
FSC 2021-2027: risorse, aree tematiche e criteri generali per la programmazione  

La programmazione del Fondo sviluppo e coesione per il ciclo 2021-2027 (FSC) interviene in una 

fase di forte mobilitazione per il rilancio degli investimenti e l’attuazione di riforme per l’intero Paese.  

L’intervento si basa su sinergie con gli altri strumenti di azione per lo sviluppo, quali il Piano 

Nazionale di Ripresa e di Resilienza PNRR, il Fondo complementare FoC, i Fondi strutturali 

dell'Unione europea FS, che unitamente al FSC possono essere rappresentati come un complessivo 

“Piano per l’Italia”.  

Il Fondo FSC può contare, alla data del 28 febbraio 2022, su una disponibilità complessiva di 

circa 58,6 miliardi di euro.  

La tabella seguente mostra le disponibilità del FSC 2021-2027, distinte per annualità, sulla base degli 

stanziamenti e delle riduzioni e finalizzazioni già previsti.  

 

Viene confermata la destinazione dell’80 per cento delle risorse del Fondo a favore del Mezzogiorno. 

Le risorse sono impiegate su obiettivi strategici, declinati per aree tematiche, riassunti in un obiettivo 

unificante, il Capitale umano, intrecciato con tutte le medesime aree, e in quattro grandi macro-ambiti 

trasversali:  

 Adeguamento, semplificazione e potenziamento della capacità amministrativa ai compiti del 

Piano;  

 Attività Produttive, Innovazione, Lavoro e Competitività;  

 Cultura, formazione, salute e società;  

 Logistica, digitalizzazione, ambiente e rigenerazione urbana, finalizzati alla convergenza e 

alla coesione economica, sociale e territoriale del Paese.  

Il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale, in collaborazione con le amministrazioni interessate 

e sentita la Conferenza Stato-Regioni e Province autonome, individua le aree tematiche e gli obiettivi 

strategici per ciascuna area, comunicandoli alle competenti Commissioni parlamentari e, 

successivamente, propone al CIPESS il riparto tra le diverse aree tematiche della dotazione 

finanziaria del FSC iscritta in bilancio. 
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La legge di bilancio 2022, da ultimo, prevede lo stanziamento di ulteriori 23,5 miliardi a 

completamento della dotazione programmatica prevista nel DEF 2020. 

Considerando l’insieme delle disposizioni rilevanti, il Fondo può contare, alla data del 28 

febbraio 2022, su una disponibilità complessiva di circa 58,6 miliardi di euro. 

La tabella seguente mostra le disponibilità del FSC 2021-2027, distinte per annualità, sulla base 
degli stanziamenti e delle riduzioni e finalizzazioni già previsti. 

Dotazione finanziaria del Fondo Sviluppo e Coesione 2021-2027 

 

I citati commi 177 e 178 dell’art. 1 della legge n. 178 del 2020, nel disciplinare le modalità di 

programmazione del FSC 2021-2027, hanno mutuato, in parte, i principi già previsti dall’ art. 1, 

comma 703, della legge n. 190 del 2014. In particolare: 

a) viene confermata la destinazione dell’80 per cento delle risorse del Fondo a favore 

del Mezzogiorno; 

b) le risorse sono impiegate su obiettivi strategici, declinati per aree tematiche, che in 

questo documento si intendono raccogliere in un obiettivo unificante intrecciato 

con tutte le medesime aree, il Capitale umano, e in quattro grandi macro-ambiti 

trasversali (Adeguamento, semplificazione e potenziamento della capacità 

amministrativa ai compiti del Piano; Attività Produttive, Innovazione, Lavoro e 

Competitività; Cultura, formazione, salute e società; Logistica, digitalizzazione, ambiente 

e rigenerazione urbana), finalizzati alla convergenza e alla coesione economica, sociale 

e territoriale del Paese. Vengono inoltre confermati i principi di addizionalità, 

complementarietà e coerenza con gli obiettivi e le strategie dei fondi strutturali definiti 

per il ciclo di programmazione 2021-2027, cui si aggiunge, tuttavia, un importante 

elemento di novità: il comma 178 prevede che la dotazione finanziaria relativa al ciclo di 

programmazione 2021-2027 sia impiegata in coerenza anche con le politiche di 

investimento e di riforma previste nel Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza 

(PNRR), nonché con le missioni previste nel Piano Sud 2030, fermi restando i principi di 

complementarietà e addizionalità; 

ASSEGNAZIONI E RIDUZIONI APPO RTATE DA PRO VVEDIMENTI LEGISLATIVI E IMPIEGHI (dati in Milioni di euro)

Totale 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Assegnazioni al Fondo

FSC Legge Bilancio 2021 n. 178/2020_art. 1 co. 177   50.000 4.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 6.000 0 

Incremento Fondo FSC 730 730 

Rifinanziamento del Fondo sviluppo e coesione 15.500 0 850 1.000 1.250 2.850 3.600 2.280 2.200 600 500 370 

Incremento FSC 200 200 

FSC Legge Bilancio 2022 n. 234/2021 23.500 0 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 2.500 
 1) TOTALE ASSEGNAZIONI a febbraio 2022 89.930 4.200 8.850 9.000 9.250 10.850 11.600 11.010 10.200 8.100 6.500 370 

Riduzioni ed impieghi del Fondo

Riduzioni apportate da provv. legislativi -7.421 -1.280 -1.401 -3.654 -154 -102 -830 0 0 0 0 0 

Riduzioni per apporto coperture PNRR -15.616 -200 -1.785 -1.954 -3.917 -4.144 -3.615 

Impieghi ex lege da assegnare con delibere CIPESS -980 -200 -226 -276 -266 -6 -6 -0 0 0 0 0 
Ulteriori Impieghi (sedute CIPESS 27 luglio 2021, 22 dicembre 

2021 e 15 febbraio 2022)
-7.311 0 -1.190 -604 -1.561 -1.461 -811 -719 -389 -331 -245 0 

 2) TOTALE RIDUZIONI E IM PIEGHI a febbraio 2022 -31.328 -1.680 -4.602 -6.488 -5.899 -5.713 -5.261 -719 -389 -331 -245 0 

RISORSE COM PLESSIVE DA PROGRAMMARE/DESTINARE 

(1)+(2)
58.602 2.520 4.248 2.512 3.351 5.137 6.339 10.291 9.811 7.769 6.255 370 

Fonte : e laborazione D PCoe



Gli interventi sono attuati utilizzando lo strumento del “Piano Sviluppo e Coesione” (PSC) di cui 

possono essere titolari le amministrazioni centrali, regionali, le città metropolitane e altre 

amministrazioni pubbliche individuate con deliberazione del CIPESS, su proposta del Ministro per il 

Sud e la Coesione territoriale. I PSC sono definiti in coerenza con i principi previsti dall'art. 44 del 

decreto legge “Crescita” (decreto legge n. 34 /2019 e s.m.i).   

Tra le priorità di intervento individuate per l’area tematica "Riqualificazione urbana", sono 

annoverati  gli  interventi di infrastrutturazione e riqualificazione ad uso civile di edifici e spazi 

pubblici volti ad ospitare servizi e attività di interesse collettivo, ivi comprese le finalità di 

rigenerazione delle periferie, di infrastrutture verdi urbane, di strutture per la promozione della pratica 

sportiva, di miglioramento della sicurezza e legalità dei luoghi.  Gli interventi di recupero ed 

efficientamento degli edifici pubblici devono mirare ad aumentare la qualità del patrimonio pubblico, 

che rappresenta il contenitore infrastrutturale dove promuovere interventi a favore dell’inclusione 

sociale e della valorizzazione culturale, storica e turistica. Alla luce dei principali fabbisogni attuali 

e prospettici del Mezzogiorno, uno dei 3  obiettivi strategici su cui focalizzare il ciclo FSC 2021–

2027 è rivolto  a contrastare i fenomeni di dismissione e degrado di complessi urbani di valenza 

dimensionale significativa - edifici demaniali, ex complessi di archeologia industriale e agricola 

- e simbolica, rivolta ai beni monumentali e storici, ai beni confiscati alla criminalità. Gli 

interventi su questa tipologia di beni pubblici consentono anche il recupero dei cd. “vuoti urbani” 

quale importante volano di sviluppo locale.  

Gli investimenti in infrastrutture saranno utilmente integrati, ove necessario, da azioni immateriali 

per l’avvio di servizi e l’innovazione sociale che prevedano il coinvolgimento attivo di cittadini e 

realtà associative attive localmente in un quadro di sostegno di processi di rigenerazione e gestione 

condivisa dei “beni comuni” attraverso forme di collaborazione tra i cittadini e l’amministrazione.  

https://politichecoesione.governo.it/media/2857/fsc-2021-2027_aree-tematiche-e-obiettivi-

strategici.pdf 
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