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OGGETTO: Lettera di Invito agli OO.EE. già individuati tramite Avviso di M.D.I. – Procedura 
negoziata telematica tramite R.D.O. su M.E.P.A. ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 31 
marzo 2023, n. 36.  
Affidamento: Servizio pluriennale di classificazione, marcatura mediante QR Code dei beni mobili 
e riconciliazione contabile-patrimoniale sul sistema informativo integrato della R.G.S. (SICOGE-Enti 
Modulo Beni) per le sedi dell'ANBSC (Roma, Milano, Napoli, Reggio Calabria, Palermo).  
CIG: BB191808DD  
CPV Principale: 72330000-2 (Servizi di standardizzazione e classificazione di contenuti o dati). 
Importo a base di gara: € 45.000,00 (al netto di IVA e oneri di sicurezza da interferenza pari a € 
0,00).  
 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) 

Premesso che: 

• L’Agenzia Nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati 

alla criminalità organizzata (di seguito “ANBSC” o “Stazione Appaltante”), in attuazione dei 

propri fini istituzionali, necessita di provvedere all'affidamento del servizio pluriennale (2026-

2028) di inventariazione fisica, marcatura mediante tecnologia QR-Code e successiva 
riconciliazione contabile-patrimoniale dei beni mobili di proprietà e in uso all'Agenzia; 

• L'attività è preordinata all'assolvimento degli obblighi di corretta tenuta delle scritture 

patrimoniali dell'Ente, in ossequio al D.P.R. 15 dicembre 2011, n. 234; 

• La presente procedura è retta e disciplinata dal D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, come 

obbligatoriamente modificato e integrato dal D.Lgs. n. 209/2024 (c.d. Correttivo Appalti), 
nonché dal D.Lgs. 159/2011 ("Codice Antimafia"); 

• Ai sensi degli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 36/2023, la presente dialettica procedurale è orientata 

ai preminenti principi del risultato, della fiducia nell'azione amministrativa e dell'effettivo 

accesso al mercato; 

Dato atto che: 

• L'affidamento si esplica mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando, 

ritualmente preceduta da indagine di mercato tramite avviso pubblico; 
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• Ai fini dell'assolvimento dell'onere motivazionale ex art. 49 del D.Lgs. 36/2023, l'indagine di 

mercato preliminare è stata condotta senza porre alcun limite numerico preventivo ai soggetti 
da invitare; 

• Conformemente alla giurisprudenza amministrativa consolidata (ex plurimis, Consiglio di 

Stato, Sez. V), l'invito rivolto anche all'Operatore Economico uscente non configura alcuna 

lesione del principio di rotazione, in quanto la ratio antimonopolistica di tale principio risulta 

ex se soddisfatta dalla natura intrinsecamente aperta e pro-concorrenziale della pregressa 

indagine; 

INVITA 

• Codesto Operatore Economico a presentare la propria migliore offerta economica per 
l'affidamento del servizio in oggetto, alle condizioni rigorosamente normate nel presente 
documento e negli allegati Capitolato Tecnico e Disciplinare di Gara; 

ARTICOLO 1 – OGGETTO, IMPORTO E LUOGHI DI ESECUZIONE 

L'appalto ha ad oggetto l'espletamento del servizio di ricognizione fisica, catalogazione, etichettatura 
(tramite etichette Tamper-Evident in poliestere bi-orientato) e popolamento del sistema ministeriale 
SICOGE-ENTI (Modulo Beni). Il servizio interesserà tutte le sedi operative attuali dell'ANBSC 
(Roma, Milano, Napoli, Reggio Calabria, Palermo) per una stima di circa 4.000 cespiti. L'importo a 
base d’asta, costituente limite massimo di spesa per l'ANBSC, è pari ad € 45.000,00 
(Quarantacinquemila/00), oltre IVA. Tale importo è da intendersi onnicomprensivo di ogni spesa di 
trasferta, vitto, alloggio e logistica, senza alcun onere aggiuntivo per l'Amministrazione; 

ARTICOLO 2 – DURATA DEL CONTRATTO E TEMPISTICHE 

La durata del vincolo contrattuale decorre dalla data di stipulazione informatica fino all'inderogabile 
termine del 28.02.2028 (ovvero ad esaurimento del monte ore previsto di n. 30 interventi per 
l'assistenza a chiamata). Le operazioni di aggiornamento annuale per gli esercizi 2026, 2027 e 2028 
dovranno espletarsi indicativamente nel trimestre dicembre-febbraio; 

ARTICOLO 3 – REQUISITI DI ORDINE GENERALE E DI CAPACITÀ TECNICO-
PROFESSIONALE 

L'ammissione alla presente procedura negoziata è tassativamente subordinata al possesso, ininterrotto 
e perdurante per tutta la durata dell'appalto, dei seguenti requisiti: 

1. Requisiti di Moralità: Assenza delle cause di esclusione automatica e non automatica di cui 
agli artt. 94, 95 e 98 del D.Lgs. 36/2023. Si precisa che integrano fattispecie di grave illecito 
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professionale (art. 98) le pregresse e documentate significative carenze nell'esecuzione di 
contratti con le PP.AA., idonee a determinare l'applicazione di penali o la risoluzione 
anticipata; 

2. Idoneità Professionale (Art. 100, c. 1, lett. a): Iscrizione al Registro delle Imprese presso la 
competente CCIAA per attività intrinsecamente coerenti con l'oggetto dell'appalto; 

3. Capacità Tecnico-Professionale (Art. 100, c. 1, lett. c): Aver regolarmente eseguito nel 
triennio antecedente servizi analoghi di catalogazione/inventariazione per Enti Pubblici, per 
un importo cumulativo non inferiore alla base d'asta (€ 45.000,00); 

4. Qualificazione del Team Operativo: Pena l'immediata esclusione, l'O.E. si obbliga a 
impiegare un gruppo di lavoro composto da almeno: un Coordinatore del Servizio con 
pregressa e dimostrabile esperienza pluriennale (almeno decennale) nell'aggiornamento degli 
inventari P.A. e due Figure addette alla Rilevazione con pregressa esperienza almeno 
triennale; 

ARTICOLO 4 – MODALITÀ E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA 
SU PAD (MePA) 

L'offerta, a pena di irricevibilità e conseguente esclusione, dovrà essere veicolata esclusivamente sulla 
Piattaforma di Approvvigionamento Digitale (PAD) MePA, entro il termine perentorio del 
27/04/2026 ore 12:00 stabilito nel sistema telematico. 

L'architettura telematica si articola nell'invio di due buste distinte: 

• A. Busta Amministrativa, contenente: 
o Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) compilato telematicamente e sottoscritto 

con firma digitale; 
o Patto di Integrità sottoscritto con firma digitale; 
o Dichiarazione prodotta dall’O.E. recante formale impegno all'osservanza della 

clausola di riservatezza sui dati, ai sensi del Reg. UE 2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 
159/2011. 

o Almeno 2 (due) Curriculum Vitae del personale proposto, espressi in forma 
rigorosamente anonima recanti codice identificativo univoco, per la verifica della task-
force specializzata. 

• B. Busta Economica, contenente: 
o L'offerta economica generata a sistema e firmata digitalmente, recante l'indicazione 

del ribasso in euro sull'importo massimale a base di gara di € 45.000,00. Non sono 
ammesse, a pena di inammissibilità, offerte alla pari o in aumento. 

o Dichiarazione obbligatoria sui costi della manodopera e sugli oneri aziendali per la 
sicurezza afferenti all'esercizio dell'attività d'impresa. 
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ARTICOLO 5 – CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE E VERIFICA DI CONGRUITÀ 

L'aggiudicazione avverrà secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell'art. 108, comma 3, del 
D.Lgs. 36/2023. L'Amministrazione si riserva l'insindacabile facoltà di procedere all'aggiudicazione 
anche in presenza di un'unica offerta considerata valida, subordinatamente alla valutazione analitica 
di congruità, serietà e sostenibilità effettuata da parte del RUP. Ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. 
36/2023, si darà corso al sub-procedimento di verifica dell'anomalia qualora pervengano almeno 5 
(cinque) offerte ammesse. 

ARTICOLO 6 – DISCIPLINA DEL SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Le eventuali carenze di elementi formali della domanda sono suscettibili di sanatoria mediante 
l'istituto del soccorso istruttorio ex art. 101 del D.Lgs. 36/2023. Il RUP assegnerà un termine 
perentorio compreso tra 5 e 10 giorni. L'inutile decorso di detto termine comporta l'estromissione 
immediata dell'operatore dalla procedura. Si rammenta che è fatto divieto assoluto di ricorrere al 
soccorso istruttorio per sanare carenze o ambiguità inficianti l'offerta economica. 

ARTICOLO 7 – GARANZIE, IMPOSTA DI BOLLO E FATTURAZIONE 

Garanzia Definitiva: Ai sensi e per gli effetti dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 
(come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 209/2024), la Stazione Appaltante non richiede 
all'aggiudicatario la costituzione della garanzia definitiva. Tale determinazione è motivata 
oggettivamente dalla natura standardizzata della prestazione, dall'entità dell'affidamento 
(ampiamente sottosoglia) e dall'assetto dei pagamenti, previsti esclusivamente a consuntivo senza 
erogazione di anticipazioni. Imposta di Bollo: Ai sensi dell'art. 18, comma 10, e dell'Allegato I.4 del 
D.Lgs. 36/2023, l'imposta di bollo è quantificata in misura forfettaria pari a € 40,00 (quaranta/00). 
L'onere è a carico dell'O.E. affidatario e il versamento dovrà avvenire tramite modello F24 ELIDE 
(Codice Tributo 1573) in sede di sottoscrizione del contratto, a pena di improcedibilità. Fatturazione: 
L'O.E. provvederà a fatturare il servizio al completamento di ciascuna attività, previa attestazione di 
regolare esecuzione da parte dell'Agenzia. Il termine di pagamento è fissato in 30 giorni. 

ARTICOLO 8 – RISOLUZIONE, TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI E FORO COMPETENTE 

L'Aggiudicatario si vincola inderogabilmente agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari dettati 
dalla Legge 136/2010. L'inadempimento a tali disposizioni determinerà l'operatività ipso iure della 
clausola risolutiva espressa ex art. 1456 c.c. Ulteriori cause di risoluzione di diritto includono l'esito 
positivo delle informative interdittive antimafia, il DURC irregolare e la violazione degli obblighi di 
riservatezza. Per qualsivoglia controversia nascente dalla procedura ad evidenza pubblica è 
incardinata in via esclusiva la competenza del Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) del Lazio 
- Sede di Roma. Per le vertenze afferenti alla fase esecutiva del contratto, si incardina la giurisdizione 
del giudice ordinario presso il Foro esclusivo di Roma. 
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Il presente invito è regolato dalla documentazione tecnica allegata che ne costituisce parte integrante 
e sostanziale. 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP)  
F.E. Dr. Filippo PROTANI  

 

 

FILIPPO PROTANI
17.04.2026
12:19:03
GMT+02:00
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DISCIPLINARE DI GARA  

PROCEDURA NEGOZIATA TELEMATICA TRAMITE R.D.O. SU M.E.P.A. (Art. 50, 

comma 1, lett. b, D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36) 

OGGETTO: Affidamento del servizio pluriennale di classificazione, marcatura mediante QR Code 

dei beni mobili e riconciliazione contabile-patrimoniale sul sistema informativo integrato della R.G.S. 

(SICOGE-Enti Modulo Beni) per le sedi dell'ANBSC. (Roma, Milano, Napoli, Reggio Calabria, 

Palermo). 

CIG: BB191808DD – CPV Principale: 72330000-2 (Servizi di standardizzazione e classificazione 

di contenuti o dati) 

IMPORTO A BASE DI GARA: € 45.000,00 (al netto di IVA e oneri di sicurezza da interferenza 

pari a € 0,00); 

DURATA DEL CONTRATTO: Dalla data di stipulazione informatica fino all'inderogabile termine 

del 28.02.2028 (ovvero ad esaurimento del monte ore per l'assistenza a chiamata), in combinato 

disposto con le tempistiche di rendicontazione previste dal Capitolato Tecnico. 

 

ARTICOLO 1 – PREMESSE NORMATIVE E PRINCIPI INFORMATORI DELL'AZIONE 

AMMINISTRATIVA  

L’Agenzia Nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla 

criminalità organizzata (di seguito “ANBSC” o “Stazione Appaltante”), indice la presente procedura 

negoziata interamente telematica sulla Piattaforma di Approvvigionamento Digitale (PAD) MePA. La 

procedura è retta e disciplinata, oltre che dal presente documento costituente Lex Specialis 
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inderogabile, dalle seguenti fonti: D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, come obbligatoriamente modificato 

e integrato dal D.Lgs. n. 209/2024 (Correttivo Appalti); L. 190/2012; D.Lgs. 159/2011 ("Codice 

Antimafia"); Linee Guida e Delibere ANAC in materia di digitalizzazione; nonché il PTPCT 

dell'ANBSC vigente. Ai sensi degli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 36/2023, la presente dialettica procedurale 

è orientata ai preminenti principi del risultato, della fiducia nell'azione amministrativa e dell'effettivo 

accesso al mercato. 

ARTICOLO 2 – NATURA DELLA PROCEDURA E MOTIVAZIONE RAFFORZATA IN 

DEROGA AL PRINCIPIO DI ROTAZIONE  

L'affidamento si esplica mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando, 

ritualmente preceduta da indagine di mercato tramite avviso pubblico. Si dà espressamente e 

formalmente atto, ai fini dell'assolvimento dell'onere motivazionale ex art. 49 del D.Lgs. 36/2023, 

che l'indagine di mercato preliminare è stata condotta senza porre alcun limite numerico preventivo 

ai soggetti da invitare. Pertanto, conformemente alla giurisprudenza amministrativa consolidata, 

l'invito rivolto anche all'Operatore Economico (O.E.) uscente non configura alcuna lesione del 

principio di rotazione. La ratio antimonopolistica di tale principio risulta ex se soddisfatta dalla natura 

intrinsecamente aperta e pro-concorrenziale della pregressa indagine. Tale statuizione persegue 

l'imprescindibile interesse pubblico all'efficienza, stante la peculiare ed elevata specializzazione 

richiesta per l'operatività sull'applicativo ministeriale SICOGE-Enti. 

ARTICOLO 3 – REQUISITI DI ORDINE GENERALE E CAUSE DI ESCLUSIONE 

L'ammissione alla procedura è subordinata al possesso ininterrotto dei requisiti di moralità ex artt. 

94, 95 e 98 del D.Lgs. 36/2023. Integrano altresì fattispecie di grave illecito professionale (art. 98) le 
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pregresse e documentate significative carenze nell'esecuzione di contratti con le PP.AA., idonee a 

determinare l'applicazione di penali o la risoluzione anticipata. 

ARTICOLO 4 – REQUISITI DI IDONEITÀ E CAPACITÀ TECNICO-PROFESSIONALE 

 A pena di esclusione (condizione verificabile ex officio tramite FVOE 2.1), l'O.E. deve comprovare: 

• Idoneità professionale (Art. 100, c. 1, lett. a): Iscrizione al Registro delle Imprese presso la 

competente CCIAA per attività intrinsecamente coerenti con l'oggetto dell'appalto. 

• Capacità tecnico-professionale (Art. 100, c. 1, lett. c): Aver regolarmente eseguito nel triennio 

antecedente servizi analoghi di catalogazione/inventariazione per Enti Pubblici, per un 

importo cumulativo non inferiore alla base d'asta (€ 45.000,00). 

• Qualificazione del Team (Integrazione con Capitolato): L'O.E. si obbliga a impiegare, pena 

l'esclusione, un gruppo composto da almeno: un Coordinatore con pregressa e dimostrabile 

esperienza pluriennale (almeno decennale) nell'aggiornamento degli inventari P.A. e due 

Figure addette alla Rilevazione con pregressa esperienza almeno triennale. A tal fine, in sede 

di offerta tecnica/amministrativa dovranno essere allegati almeno 2 C.V. espressi in forma 

anonima recanti codice identificativo univoco. 

ARTICOLO 5 – DISCIPLINA DEL SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Le eventuali carenze di elementi formali della domanda sono suscettibili di sanatoria mediante 

l'istituto del soccorso istruttorio ex art. 101 del D.Lgs. 36/2023. Il RUP assegnerà un termine 

perentorio compreso tra 5 e 10 giorni. L'inutile decorso di detto termine comporta l'estromissione 
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immediata dell'operatore dalla procedura. È fatto divieto assoluto di ricorrere al soccorso istruttorio 

per sanare carenze o ambiguità inficianti l'offerta economica. 

ARTICOLO 6 – MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA SU PAD (MePA)  

L'offerta, a pena di irricevibilità, dovrà essere veicolata sulla piattaforma PAD (MePA) entro il 

termine perentorio del 27/04/2026 ore 12:00 stabilito nel sistema telematico. L'architettura 

telematica si articola in due buste: 

• Busta Amministrativa dovrà contenere; 

Ψ DGUE compilato telematicamente sottoscritto con firma digitale; 

Ψ il Patto di Integrità sottoscritto con firma digitale; 

Ψ Dichiarazione prodotta dall’O.E. di formale impegno della clausola di riservatezza sui 

dati sensibili (GDPR) con firma digitale. 

Ψ Almeno 2 (due) Curriculum Vitae del personale proposto, espressi in forma 
rigorosamente anonima recanti codice identificativo univoco, per la verifica della 
task-force specializzata. 

• Busta Economica dovrà contenere; 

Ψ l'offerta economica generata a sistema e firmata digitalmente, recante l'indicazione 

del ribasso in € sul massimale di € 45.000,00; Sono inammissibili offerte alla 

pari o in aumento.  

Ψ Dichiarazione sui costi della manodopera e oneri aziendali per la sicurezza, firmata 

digitalmente; 
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ARTICOLO 7 – CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE E VERIFICA DI CONGRUITÀ  

L'aggiudicazione avverrà secondo il criterio del minor prezzo (art. 108, comma 3, D.Lgs. 36/2023). 

L'Amministrazione si riserva l'insindacabile facoltà di procedere all'aggiudicazione anche in presenza 

di un'unica offerta valida, subordinatamente alla valutazione analitica di congruità, serietà e 

sostenibilità da parte del RUP. Saranno oggetto di sub-procedimento di verifica di anomalia (Art. 54) 

qualora pervengano almeno 5 offerte ammesse. 

ARTICOLO 8 – GARANZIE, POLIZZE FIDEIUSSORIE E IMPOSTE  

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (come integrato e 

modificato dal D.Lgs. n. 209/2024), la Stazione Appaltante non richiede all'aggiudicatario la 

costituzione della garanzia definitiva. Tale determinazione si fonda sulle seguenti oggettive 

motivazioni: 

* Natura della prestazione: Il servizio di ricognizione, etichettatura e data-entry presenta un carattere 

fortemente standardizzato e tempistiche di esecuzione circoscritte; 

* Entità dell'affidamento: L'importo contrattuale, pari a € 45.000,00, si colloca ampiamente al di sotto 

delle soglie di rilevanza europea, configurando un rischio economico di modesta entità per 

l'Amministrazione; 

* Assetto dei pagamenti: Il corrispettivo sarà erogato esclusivamente a consuntivo, previa verifica di 

regolare esecuzione di ciascuna fase, senza alcuna erogazione di anticipazioni contrattuali.  
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Ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dell'art. 18, comma 10, e dell'Allegato I.4 del D.Lgs. 

31 marzo 2023, n. 36, tenuto conto che il valore complessivo massimo dell'affidamento è pari a € 

45.000,00 (Quarantacinquemila/00) al netto dell'IVA e degli oneri di legge, l'imposta di bollo dovuta 

per la stipula del relativo contratto è quantificata in misura forfettaria pari a € 40,00 (quaranta/00). Il 

versamento del già menzionato importo ha natura sostitutiva e omnicomprensiva. Esso assolve 

integralmente l'imposta di bollo dovuta non solo per il contratto in sé, ma anche per tutti gli atti e i 

documenti attinenti all'intera procedura di selezione e alla successiva fase di esecuzione dell'appalto 

(ivi compresi, a titolo esemplificativo, verbali, determinazioni e istanze), fatta espressa e inderogabile 

eccezione per le fatture, le note e i documenti di addebito, per i quali permane l'applicazione della 

disciplina ordinaria. L'onere materiale del versamento dell'imposta è posto ad esclusivo carico 

dell'Operatore Economico affidatario. Il pagamento dovrà essere effettuato in un'unica soluzione, 

antecedentemente o contestualmente alla stipula del contratto, avvalendosi esclusivamente di 

modalità telematiche tramite il modello F24 ELIDE (Versamenti con elementi identificativi). Al fine 

di garantire il corretto assolvimento dell'obbligo tributario, il modello F24 ELIDE dovrà riportare: 

√ I codici fiscali di entrambe le parti contraenti (Stazione Appaltante e Operatore Economico 

affidatario); 

√ Il codice tributo specifico istituito dall'Agenzia delle Entrate: 1573 (denominato "Imposta di 

bollo sui contratti - articolo 18, comma 10, D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36"); 

 

L'Operatore Economico è tenuto a trasmettere alla Stazione Appaltante formale e inequivocabile 

evidenza dell'avvenuto pagamento (copia della quietanza di versamento telematico) in sede di 

sottoscrizione del contratto, a pena di improcedibilità. Fatto salvo quanto normativamente previsto 
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per le Amministrazioni dello Stato in merito all'esenzione, permane in capo ai contraenti il vincolo 

della solidarietà passiva ai sensi dell'art. 22 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, per il pagamento del 

tributo e delle relative sanzioni. 

 

ARTICOLO 9 – CLAUSOLE RISOLUTIVE ESPRESSE E OBBLIGHI DI TRACCIABILITÀ  

L'Aggiudicatario si vincola inderogabilmente agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari dettati 

dalla L. 136/2010. L'inadempimento a tali disposizioni, specificamente in ordine al mancato utilizzo 

di bonifici su conti correnti dedicati, determinerà l'operatività ipso iure della clausola risolutiva 

espressa ex art. 1456 c.c.  

 

ARTICOLO 10 – TRATTAMENTO DATI E GIURISDIZIONE/FORO COMPETENTE 

 L'intero compendio informativo conferito dai concorrenti sarà trattato ai rigidi sensi del GDPR (Reg. 

UE 2016/679) e del D.lgs. 101/2018 esclusivamente per i fini istruttori. Per qualsivoglia controversia 

nascente dalla procedura ad evidenza pubblica è incardinata in via esclusiva la competenza del 

Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) del Lazio - Sede di Roma. Per le vertenze afferenti alla 

fase esecutiva del contratto, si incardina la giurisdizione del giudice ordinario presso il Foro esclusivo 

di Roma. 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP)  
F.E. Dr. Filippo PROTANI  

 

 



 
 
 
 

                      Agenzia Nazionale 
PER L’AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA’ ORGANIZZATA 

DIREZIONE DELLE GESTIONI ECONOMICHE FINANZIARIE E PATRIMONIALI 
 

 www.anbsc.it 
agenzia.nazionale@anbsc.it 

agenzia.nazionale@pec.anbsc.it 

Pa
g.
1 

CAPITOLATO TECNICO PRESTAZIONALE E NORMATIVO 

SERVIZIO DI RICOGNIZIONE FISICA, CATALOGAZIONE, ETICHETTATURA E POPOLAMENTO SISTEMA 

SICOGE-ENTI DEI BENI MOBILI DELL’A.N.B.S.C. 

 

ARTICOLO 1 – OGGETTO DELL’APPALTO E FINALITÀ ISTITUZIONALI 

Il presente Capitolato Tecnico disciplina l'affidamento e le rigorose modalità di esecuzione del servizio pluriennale 

(2026-2028) di inventariazione fisica, marcatura mediante tecnologia QR-Code e successiva riconciliazione 

contabile-patrimoniale dei beni mobili di proprietà e in uso all'Agenzia Nazionale (ANBSC). L'attività è preordinata 

all'assolvimento degli obblighi di corretta tenuta delle scritture patrimoniali dell'Ente, in ossequio al D.P.R. 15 

dicembre 2011, n. 234, nonché all'allineamento definitivo dei dati dipartimentali con il sistema informativo 

integrato della Ragioneria Generale dello Stato (SICOGE-Enti). Tali operazioni dovranno parimenti conformarsi alle 

prescrizioni recate dall'art. 113, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159, e alle modalità approvate 

con provvedimento del Direttore dell'Agenzia n. 31529/2013, ai sensi dell'art. 40 del già menzionato D.P.R. 

234/2011. La presente procedura è svolta ai sensi del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, come modificato e integrato 

dal D.Lgs. n. 209/2024 (c.d. Correttivo Appalti)". Rientra altresì nell'oggetto dell'appalto la gestione e il sistematico 

aggiornamento di appositi registri digitali, da tenersi in formato Excel, recanti i dati amministrativo-contabi li 

inerenti ai beni confiscati in effettivo utilizzo presso le sedi ANBSC e a quelli concessi in comodato d'uso 

all’Agenzia da altre Amministrazioni. Costituisce altresì parte integrante dell'oggetto dell'appalto la fornitura di un 

servizio di assistenza specialistica e affiancamento tecnico-operativo finalizzato alla gestione delle procedure 

sull'applicativo ministeriale SICOGE-ENTI." Alla naturale conclusione del servizio, ovvero in ipotesi di cessazione 

anticipata per risoluzione o recesso della Stazione Appaltante, l'intero patrimonio informativo raccolto transiterà 

nella proprietà esclusiva e insindacabile dell'Agenzia. 

ARTICOLO 2 – LUOGHI DI ESECUZIONE, CONSISTENZA DEL SERVIZIO E ORARI 

Il servizio di ricognizione dovrà essere espletato presso tutte le sedi istituzionali dell'ANBSC attualmente 

operative; resta espressamente pattuito che il perimetro logistico delle attività potrà subire variazioni, in termini 

di soppressioni, trasferimenti o attivazione di nuove unità operative, nel corso del triennio di vigenza 

dell'affidamento, in stretta aderenza all'evoluzione dell'assetto organizzativo dell'Agenzia, senza che ciò possa dar 

luogo a pretese di indennizzi o compensi aggiuntivi, fermo restando il mantenimento dell'equilibrio contrattuale: 
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1. Sede Principale di Roma (Sede Centrale e distaccate):  

Via del Quirinale, 28;  
Via Ezio n. 12/14;  
Via Gianturco n. 11;  
Via Ludovisi n. 35;  
Viale Tiziano, 2;  
Piazza Re di Roma, 47;  
Magazzino Via di Vannina; 

2. Sede Secondaria di Milano: 

Via Cesare Battisti, 21; 

Via Vivaio, 1; 

 Via Carlo De Cristoforis, 13; 

3. Sede Secondaria di Napoli: 

Via Concezio Muziy, 1 (Complesso di Castel Capuano); 

4. Sede Secondaria di Reggio Calabria: 

Via Tommaso Campanella, 55 (nuova sede unica); 

5. Sede Secondaria di Palermo: 

Via Vann'antò, 4;  

Via Trapani, 2; 

 

La consistenza patrimoniale stimata, oggetto dell'intervento de visu, è pari a circa (stima) 4.000 cespiti per i soli 

beni di proprietà, fermo restando il censimento del limitato numero di beni confiscati e in comodato. Le 

prestazioni presso le suddette sedi potranno essere eseguite dal lunedì al venerdì, garantendo 8 ore giornaliere 

effettive nella fascia oraria dalle 8.00 alle 18.00. Presso le sedi periferiche è richiesta una permanenza 

continuativa per almeno 3 (Tre) giorni lavorativi consecutivi. L'importo a base di gara è da intendersi 

onnicomprensivo di ogni spesa di trasferta, vitto, alloggio e logistica, senza alcun onere aggiuntivo per 

l'Amministrazione (Si veda Allegato A); 
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ARTICOLO 3 – SPECIFICHE OPERATIVE: RICOGNIZIONE FISICA  

Per ciascun bene mobile individuato, l'Operatore Economico (O.E.) dovrà: 

 a) Effettuare il rilievo fisico identificando: Categoria merceologica, Tipologia, Marca, Modello, Numero di 

matricola/seriale, Stato di conservazione (Nuovo/Buono/Mediocre/Fuori uso), Ubicazione topografica di dettaglio 

(Sede, Piano, Stanza, Assegnatario); 

ARTICOLO 4 – SPECIFICHE OPERATIVE: ETICHETTATURA E MARCATURA QR-CODE  

Costituisce prestazione essenziale la fornitura e l'applicazione fisica di etichette inventariali Tamper-Evident in 

poliestere bi-orientato opaco antistrappo, con adesivo acrilico permanente. La stampa avverrà a trasferimento 

termico con ribbon in resina speciale. I supporti adesivi dovranno obbligatoriamente rispettare i seguenti formati 

minimi: 57x32 mm, 50x40 mm o 60x35 mm. Per i beni confiscati in uso e quelli in comodato, l'O.E. dovrà 

provvedere all'etichettatura mediante apposite targhette in poliestere, cromaticamente e dimensionalmente 

distinguibili da quelle dei cespiti di proprietà. L'O.E. ha l'obbligo di affiggere su ciascuna singola stanza i riepiloghi 

cartacei delle dotazioni ivi presenti, appositamente prodotti. Le etichette identificative delle stanze (con QR code) 

potranno essere prodotte mediante le funzionalità del sistema SICOGE-Enti (Si veda Allegato B); 

ARTICOLO 5 – SPECIFICHE OPERATIVE: POPOLAMENTO SISTEMA SICOGE-ENTI  

La fase di data-entry e normalizzazione contabile sul sistema SICOGE-Enti (Modulo Beni) costituisce il fulcro 

critico dell'appalto. L'Appaltatore dovrà provvedere a: 

• Inserimento ex novo dei cespiti e aggiornamento delle schede dei beni già censiti; 

• Procedura di scarto e redazione dei verbali di "fuori uso"; 

• Predisposizione dei processi verbali da allegare al termine di ogni ricognizione inventariale e generazione 

dei "Verbali di Chiusura Inventariale"; 

• Stampa ufficiale delle diverse tipologie di buoni (carico, scarico, passaggio tra uffici); 

• Costante supporto tecnico-funzionale all'operatività dell'utenza nella piattaforma ministeriale SICOGE-

ENTI, al fine di garantire la tempestiva e corretta gestione delle transazioni telematiche; 

Tutte le operazioni di censimento, riversamento dati ed etichettatura dovranno condursi sotto il tassativo 

coordinamento e la supervisione del Consegnatario dei beni dell’ANBSC o di altro personale formalmente 

incaricato; 
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ARTICOLO 6 – ASSISTENZA TECNICA A CHIAMATA (MAINTENANCE) 

 Successivamente all'impianto inventariale, l'Appaltatore dovrà garantire un servizio di assistenza e manutenzione 

evolutiva quantificato in n. 30 interventi a chiamata. Ciascun intervento prevederà l'impiego di un operatore per la 

durata di 4 (quattro) ore da espletarsi presso una delle sedi di Roma, per lo svolgimento di attività di controllo,  

ARTICOLO 7 – FIGURE PROFESSIONALI E REQUISITI DEL PERSONALE 

 L'erogazione del servizio è subordinata all'impiego di una task-force specializzata, comprendente: 

• Un Coordinatore del Servizio, con pregressa e dimostrabile esperienza pluriennale (almeno decennale)  

in ricognizione beni e aggiornamento inventari della P.A. Egli assicurerà la presenza in loco, coordinerà le 

squadre e intratterrà i rapporti operativi con l'Agenzia; 

• Due Figure Professionali Addette alla Rilevazione, con pregressa e dimostrabile esperienza (almeno 

triennale) nelle medesime mansioni; 

In sede di presentazione dell'offerta, l'O.E. è obbligato a trasmettere almeno 2 (due) Curriculum Vitae in forma 

rigorosamente anonima (con codice identificativo univoco). L'ANBSC si riserva la facoltà di effettuare colloqui di 

verifica preventiva sulle risorse. In caso di inidoneità accertata, l'O.E. dovrà presentare un nuovo curriculum entro 

il perentorio termine di 5 (cinque) giorni lavorativi; 

ARTICOLO 8 – RISERVATEZZA, SICUREZZA E PERSONALE (D.LGS. 159/2011 e GDPR) 

 L'Appaltatore è tenuto all'osservanza del più rigoroso segreto d'ufficio su qualsiasi informazione.  

L'Amministrazione si riserva il diritto insindacabile di interdire l'accesso alle proprie sedi a unità lavorative che non 

superino i preventivi controlli di sicurezza delle Forze dell'Ordine; 

ARTICOLO 9 – VERIFICA DI CONFORMITÀ E PENALI 

 Il RUP procederà (qualora ritenuto necessario) alla verifica a campione (su un cluster non inferiore al 15% dei 

beni) della corretta etichettatura e del data-entry. In caso di ritardo, sarà applicata una penale pari allo 0,5 per 

mille dell'ammontare netto contrattuale per ogni giorno di ritardo. Qualora il tasso di errore superi il 2% del 

campione, sarà irrogata una sanzione fissa di € 500,00 per ogni revisione straordinaria resa necessaria; 
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ARTICOLO 10 – RISOLUZIONE DEL CONTRATTO  

Costituiscono cause di risoluzione di diritto del contratto (art. 1456 c.c.): L'esito positivo delle informative 

interdittive antimafia; il DURC irregolare; il mancato rispetto della tracciabilità; la violazione degli obblighi di 

riservatezza e sicurezza; Visura A.D.R. per importi superiori a € 5.000,00; 

 

ARTICOLO 11 – TRACCIABILITÀ, FATTURAZIONE E PAGAMENTI  

L'importo a base d’asta, costituente limite massimo di spesa per l'ANBSC, è pari ad € 45.000,00 

(Quarantacinquemila/00), oltre IVA. Le operazioni di aggiornamento annuale per gli esercizi 2026, 2027, 2028 

dovranno espletarsi indicativamente nel trimestre dicembre-febbraio, con ultimazione definitiva del servizio al 

28.02.2028. L'O.E. provvederà a fatturare il servizio al completamento di ciascuna attività, previa attestazione di 

regolare esecuzione, secondo la seguente cadenza: 

• Rilevazione 2026 ed etichettatura iniziale: fatturabile dal 01.03.2027; 

• Aggiornamento 2027: fatturabile dal 01.03.2028; 

• Aggiornamento 2028: fatturabile dal 01.03.2029; 

Il termine di pagamento è fissato in 30 giorni (ovvero 60 se pattuito ex art. 113 D.Lgs. 36/2023); 

ARTICOLO 12 – NORME REGOLATRICI, GARANZIE E CONTROVERSIE 

 Ai sensi e per gli effetti dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (come integrato e modificato dal 

D.Lgs. n. 209/2024), la Stazione Appaltante non richiede all'aggiudicatario la costituzione della garanzia definitiva.  

Tale determinazione si fonda sulle seguenti oggettive motivazioni: 

* Natura della prestazione: Il servizio di ricognizione, etichettatura e data-entry presenta un carattere fortemente 

standardizzato e tempistiche di esecuzione circoscritte; 

* Entità dell'affidamento: L'importo contrattuale, pari a € 45.000,00, si colloca ampiamente al di sotto delle soglie 

di rilevanza europea, configurando un rischio economico di modesta entità per l'Amministrazione; 

* Assetto dei pagamenti: Il corrispettivo sarà erogato esclusivamente a consuntivo, previa verifica di regolare 

esecuzione di ciascuna fase, senza alcuna erogazione di anticipazioni contrattuali. A tutela dell'Amministrazione 

permangono, in ogni caso, l'applicazione delle penali previste al precedente Art. 9 e gli ordinari rimedi civilistici in 

ipotesi di risoluzione per inadempimento. Ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dell'art. 18, comma 10, 

e dell'Allegato I.4 del D.Lgs. 31 marzo 9 e, n. 36, tenuto conto che il valore complessivo massimo dell'affidamento 
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è pari a € 45.000,00 (Quarantacinquemila/00) al netto dell'IVA e degli oneri di legge, l'imposta di bollo dovuta per 

la stipula del relativo contratto è quantificata in misura forfettaria pari a € 40,00 (quaranta/00). Il versamento del 

già menzionato importo ha natura sostitutiva e omnicomprensiva. Esso assolve integralmente l'imposta di bollo 

dovuta non solo per il contratto in sé, ma anche per tutti gli atti e i documenti attinenti all'intera procedura di 

selezione e alla successiva fase di esecuzione dell'appalto (ivi compresi, a titolo esemplificativo, verbali,  

determinazioni e istanze), fatta espressa e inderogabile eccezione per le fatture, le note e i documenti di addebito,  

per i quali permane l'applicazione della disciplina ordinaria. L'onere materiale del versamento dell'imposta è 

posto ad esclusivo carico dell'Operatore Economico affidatario. Il pagamento dovrà essere effettuato in un'unica 

soluzione, antecedentemente o contestualmente alla stipula del contratto, avvalendosi esclusivamente di 

modalità telematiche tramite il modello F24 ELIDE (Versamenti con elementi identificativi). Al fine di garantire il 

corretto assolvimento dell'obbligo tributario, il modello F24 ELIDE dovrà riportare: 

√ I codici fiscali di entrambe le parti contraenti (Stazione Appaltante e Operatore Economico affidatario); 

√ Il codice tributo specifico istituito dall'Agenzia delle Entrate: 1573 (denominato "Imposta di bollo sui 

contratti - articolo 18, comma 10, D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36"); 

L'Operatore Economico è tenuto a trasmettere alla Stazione Appaltante formale e inequivocabile evidenza 

dell'avvenuto pagamento (copia della quietanza di versamento telematico) in sede di sottoscrizione del contratto,  

a pena di improcedibilità. Fatto salvo quanto normativamente previsto per le Amministrazioni dello Stato in merito 

all'esenzione, permane in capo ai contraenti il vincolo della solidarietà passiva ai sensi dell'art. 22 del D.P.R. 26 

ottobre 1972, n. 642, per il pagamento del tributo e delle relative sanzioni. 

Per qualsivoglia controversia nascente dalla procedura ad evidenza pubblica è incardinata in via esclusiva la 

competenza del Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) del Lazio - Sede di Roma. Per le vertenze afferenti alla 

fase esecutiva del contratto, si incardina la giurisdizione del giudice ordinario presso il Foro esclusivo di Roma. 

Allegati: 

ALLEGATO A: ELENCO E CLASSIFICAZIONE DELLE SEDI OPERATIVE 

ALLEGATO B: SPECIFICHE TECNICHE DELLA MARCATURA E TRACCIATO RECORD PER L’IMPORTAZIONE DATI 

SEZIONE 1: FACSIMILE E CARATTERISTICHE DELL’ETICHETTA INVENTARIALE 

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP)  
F.E.  Filippo PROTANI  
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ALLEGATO A: ELENCO E CLASSIFICAZIONE DELLE SEDI OPERATIVE 

Sede Indirizzo Completo 
Stima Cespiti (N. 

Unità) 

ROMA (Sede 
Centrale) 

Via del Quirinale 28; 
Via Ezio 12/14; 

Via Gianturco 11; 
Via Ludovisi 35; 
Viale Tiziano 2; 

Piazza Re di Roma 47; 
Magazzino Via di Vannina; 

 

MILANO 
Via Cesare Battisti 21; 

Via Vivaio 1; 
Via Carlo De Cristoforis 13; 

 

NAPOLI 
Via Concezio Muziy 1, 
Complesso di Castel 

Capuano; 
 

REGGIO CALABRIA Via Tommaso Campanella 
nr 55  (nuova sede unica);  

PALERMO Via Vann'antò 4; 
Via Trapani 2; 

 

TOTALE STIMATO --- 4.000 
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ALLEGATO B: SPECIFICHE TECNICHE DELLA MARCATURA E TRACCIATO RECORD PER L’IMPORTAZIONE DATI 

SEZIONE 1: FACSIMILE E CARATTERISTICHE DELL’ETICHETTA INVENTARIALE 

 

L'etichetta deve essere prodotta in materiale sintetico ultraresistente (Poliestere/PVC) con finitura opaca per 

favorire la lettura ottica. 

Layout grafico (Esempio descrittivo): 

Intestazione: "A.N.B.S.C. - Patrimonio Mobile" 

Codice a Barre: Standard Code 128 (per lettori laser tradizionali) 

QR-Code: Dimensioni minime 15x15 mm (per interrogazione rapida tramite smartphone/tablet) 

Codice in chiaro: Identificativo alfanumerico univoco (es. RM-2026-0001) 

Dimensioni standard: I supporti adesivi permanenti dovranno obbligatoriamente rispettare i seguenti formati 

minimi: 57x32 mm, 50x40 mm o 60x35 mm 

Proprietà collante: Adesivo strutturale a forte presa, con proprietà Void o Tamper Evident (in caso di distacco,  

l'etichetta deve autodistruggersi o lasciare una traccia evidente sulla superficie del bene). 

 

SEZIONE 2: TRACCIATO RECORD PER IL SISTEMA "SICOGE-ENTI" 

L'Operatore Economico (O.E.) ha l'onere di produrre e affiggere, a partire dalla chiusura della prima verifica 

inventariale, gli appositi riepiloghi cartacei delle dotazioni patrimoniali all'interno di ciascuna singola stanza o 

locale censito. È altresì obbligato a consegnare i dati in formato digitale (file .CSV o .XLSX) strutturati secondo le 

specifiche tecniche del Ministero dell'Economia e delle Finanze per l'importazione massiva nel modulo "Beni" di 

SICOGE-Enti. 

Le etichette recanti il numero identificativo della stanza, comprensive di stampigliatura del QR code, potranno 

essere prodotte direttamente tramite le funzionalità del sistema SICOGE-Enti. 
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N. 

Campo 
Nome Campo Tipo Dato Descrizione / Vincoli 

1 Codice Inventario Alfanumerico Codice univoco assegnato al bene (Primary Key). 

2 Descrizione Bene Testo (max 255) 
Marca, modello, caratteristiche tecniche 

principali. 

3 Categoria Contabile Codice MEF 
Codifica secondo piano dei conti integrato (es. 

Mobili, PC). 

4 
Sede / Centro di 

Costo 
Codice Identificativo della sede (Roma, Milano, ecc.). 

5 Data Acquisizione 
Data 

(GG/MM/AAAA) 

Data desunta dal documento di acquisto o 

stimata. 

6 Valore di Carico Numerico Prezzo di acquisto o valore di stima inventariale. 

7 
Stato di 

Conservazione 
Tabella 

Valori ammessi: Ottimo, Buono, Mediocre, Fuori 

Uso. 
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N. 

Campo 
Nome Campo Tipo Dato Descrizione / Vincoli 

8 Assegnatario Testo Nominativo del funzionario responsabile del bene. 

9 Ubicazione Testo Numero stanza / Piano / Settore. 

10 URL Immagine Link 
Collegamento ipertestuale alla foto nel database 

locale. 
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