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AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE ESPLORATIVA DI MERCATO NR 6394142 
(sottosoglia) 

 

per l'acquisizione di manifestazioni di interesse ai fini dell'espletamento di procedura negoziata ai 

sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, per la fornitura di materiale igienico-

sanitario. 

CIG: BC070DB6B9  

                 

LA DIRIGENTE DELL'UFFICIO ECONOMICO E FINANZIARIO 

Premesso che: 

• Questa Stazione Appaltante necessita di provvedere, in tempi stringenti, 

all'approvvigionamento di materiale igienico-sanitario essenziale per le proprie sedi, al fine 

di garantire il mantenimento dei presidi di igiene e sicurezza nei luoghi di lavoro; 

• L'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 stabilisce che le stazioni appaltanti 

procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, 

anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 

in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di 

affidamento; 

• Al fine di garantire la massima trasparenza, il confronto concorrenziale e l'attuazione del 

principio di accesso al mercato (art. 3 del D.Lgs. 36/2023), questa Amministrazione ritiene 

opportuno esperire una preliminare indagine di mercato ai sensi dell'art. 2 dell'Allegato II.1 

al medesimo decreto, al fine di individuare gli Operatori Economici (O.E.) da invitare alla 

successiva procedura negoziata tramite Richiesta di Offerta (R.D.O.) sul Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione (MEPA); 

 

Visto: 

• Il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante il "Codice dei contratti pubblici"; 

• Il D.Lgs. n. 209/2024 recante disposizioni integrative e correttive al Codice dei contratti 

pubblici, il quale rafforza le tutele di trasparenza e le modalità di digitalizzazione del ciclo di 

vita dei contratti; 

• L'art. 49 del D.Lgs. 36/2023 in materia di principio di rotazione degli affidamenti;  

 

Vista: 

• La Determinazione Dirigenziale n. 87 2026/UEF (Prot. Interno N.0050890 del 16/06/2026), 
mediante la quale è stato formalmente autorizzato l'avvio della procedura negoziata 
preceduta da indagine esplorativa di mercato, nonché approvato il presente schema di 
avviso pubblico e il relativo quadro economico, per un importo stimato di € 10.000,00 (IVA 
esclusa); 

A
N

B
S

C
 - P

rot. Interno N
.0052840 del 19/06/2026

mailto:agenzia.nazionale@anbsc.it
mailto:agenzia.nazionale@pec.anbsc.it


 

Agenzia Nazionale 
PER L’AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA’ ORGANIZZATA 

Direzione delle §Gestioni Economiche Finanziarie e Patrimoniali 

 

 www.anbsc.it 
agenzia.nazionale@anbsc.it 

agenzia.nazionale@pec.anbsc.it 
 

 

P
ag

.2
 

Considerato che: 

• Ai sensi del consolidato orientamento giurisprudenziale (cfr. ex multis, Cons. Stato, Sez. V, 
sentenza n. 1367/2020 e pareri MIT in materia di applicazione del D.Lgs. 36/2023), l'avviso 
di indagine di mercato non costituisce indizione di procedura di gara, né proposta 
contrattuale, ma si configura come un procedimento preordinato esclusivamente a 
sollecitare manifestazioni di interesse, senza instaurazione di posizioni giuridiche o obblighi 
negoziali in capo all'Amministrazione, la quale conserva il potere di sospendere, modificare 
o annullare la procedura esplorativa;  

• Si rende necessario derogare al termine ordinario di pubblicazione di 15 giorni previsto 
dall'art. 2, comma 3, dell'Allegato II.1 al D.Lgs. n. 36/2023, stante l'urgenza indifferibile, non 
imputabile a questa Stazione Appaltante, derivante dal prossimo esaurimento delle scorte 
di magazzino derivanti dai pregressi ordinativi;  

• Tale compressione temporale (7 giorni) è strettamente funzionale all’aumento di unità di 
personale transitate nell’ultimo anno tramite mobilità e, a scongiurare l'interruzione della 
fornitura di beni igienico-sanitari essenziali, il cui mancato approvvigionamento 
comprometterebbe i livelli minimi di salubrità e sicurezza dei plessi dell'Ente, esponendo il 
personale a potenziali rischi sanitari; 

Considerato, inoltre, sotto il profilo logistico ed esecutivo della prestazione: 

• Che, in ragione della peculiare articolazione e dislocazione territoriale di questa Agenzia sul 
territorio nazionale, i beni oggetto della presente fornitura dovranno essere recapitati e 
distribuiti presso gli uffici istituzionali e le articolazioni funzionali situati nelle città di Milano 
(MI), Roma (RM), Napoli (NA), Reggio Calabria (RC) e Palermo (PA); 

• Che ciascuna delle sopra menzionate sedi territoriali potrà includere ed articolarsi in 
molteplici e diversificati indirizzi di consegna e punti di scarico specifici all'interno del 
medesimo tessuto urbano, i quali verranno compiutamente e analiticamente dettagliati in 
sede di successiva Lettera di Invito e Richiesta di Offerta (R.D.O.) sulla piattaforma telematica 
MEPA, assieme alle quantità necessarie per articolo; 

• Che, in virtù della natura e del peso dei materiali da movimentare (quali, a titolo 
esemplificativo, taniche di sapone liquido da 5 litri e bobine di rotoli industriali ad alto peso 
specifico) e al fine di garantire la piena efficienza operativa delle sedi senza arrecare intralcio 
o oneri materiali al personale interno dell'Amministrazione, le prestazioni contrattuali 
dovranno comprendere inderogabilmente il servizio sussidiario di facchinaggio, con 
l'esplicito e tassativo obbligo per l'Operatore Economico aggiudicatario di eseguire la 
consegna direttamente "al piano" di effettivo utilizzo o stoccaggio indicato dal personale 
referente di ciascun plesso, restando l'appaltatore unico e totale responsabile della fornitura 
di idonei mezzi di sollevamento, carrelli e personale regolarmente inquadrato e formato ai 
sensi delle vigenti norme sulla tutela della salute e sicurezza sul lavoro; 
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RENDE NOTO QUANTO SEGUE 

ART. 1 - OGGETTO DELL'INDAGINE E DESCRIZIONE DELLA FORNITURA 

           L'Amministrazione intende acquisire manifestazioni di interesse dirette ad individuare 
Operatori Economici da invitare alla procedura per l'affidamento della fornitura di materiale 
igienico-sanitario di consumo. La fornitura si compone inderogabilmente dei seguenti articoli, 
le cui specifiche tecniche costituiscono requisiti minimi inderogabili: 

1. Asciugamani piegati a Z: in pura cellulosa, numero veli 2, finitura goffrata, colore bianco, 
grammatura 20g/mq minimo, misura 23,5x24 cm; confezionati in pacchi da 150 fogli.  

2. Rotoli Industriali: bobine a 2 veli di pura ovatta di cellulosa, 800 strappi, pretagliati, ad 
elevata capacità assorbente (grammatura del velo 19 b/mq minimo). 

3. Carta Igienica a rotoli: 2 veli in pura cellulosa, grammatura 30 g/m², morbida e resistente, 
confezione da 4 pezzi. 

4. Sapone liquido: qualità crema super, ph neutro dermocompatibile, per dispenser, in 
taniche/confezioni da 5 litri. 

          Tutti i prodotti offerti dovranno essere rigorosamente conformi ai Criteri Ambientali Minimi 
(CAM) vigenti, adottati con decreto del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica 
(MASE), in ottemperanza all'obbligo prescritto dall'art. 57, comma 2, del D.Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36. Ai sensi dell'art. 69 del medesimo decreto, quale mezzo di prova per attestare la 
conformità ai suddetti requisiti ambientali, l'Amministrazione richiederà e accetterà il possesso 
di etichettature ambientali di Tipo I (quali, a titolo esemplificativo, ECOLABEL EU, DER BLAUE 
ENGEL, NORDIC SWAN) ovvero, in alternativa, documentazione tecnica equivalente atta a 
comprovare il medesimo livello di tutela ambientale." 

ART. 2 - VALORE STIMATO DELL'AFFIDAMENTO 

          Il valore presunto della fornitura per l'intera durata del contratto, comprensivo degli oneri 
accessori per i necessari servizi logistici e di facchinaggio al piano presso tutte le sedi, è 
prudenzialmente stimato in € 10.000,00 (I.V.A. esclusa). Tale importo ha valore meramente 
orientativo e non vincolante per l'Amministrazione. L'effettivo importo a base di gara, 
calcolato sull'esatta ricognizione dei fabbisogni logistico-sanitari dell'Ente, sarà puntualmente 
quantificato all'interno della successiva Lettera di Invito. L'affidamento avverrà mediante 
R.D.O. sul MEPA con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023. 

ART. 3 - REQUISITI MINIMI DI PARTECIPAZIONE 

          Possono presentare istanza di manifestazione di interesse gli Operatori Economici (O.E.) in 
possesso, alla data di presentazione dell'istanza, dei seguenti requisiti:  

1. Requisiti di ordine generale: Insussistenza delle cause di esclusione automatica e non 
automatica previste dagli artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023.  
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2. Requisiti di idoneità professionale (Art. 100 D.Lgs. 36/2023): Iscrizione nel Registro delle 
Imprese presso la competente Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura 
(C.C.I.A.A.) per attività pertinenti all'oggetto del presente avviso (fornitura di prodotti 
igienico-sanitari e detergenti).  

3. Requisiti di capacità tecnico-professionale (Art. 100, comma 1, lett. c, D.Lgs. 36/2023): Aver 
regolarmente eseguito, nel triennio antecedente la data di pubblicazione del presente 
avviso, almeno n. 2 (due) forniture di natura analoga a quella oggetto di affidamento 
(materiale igienico-sanitario e beni di consumo affini) a favore di Pubbliche Amministrazioni 
di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001. Il possesso di tale requisito dovrà essere 
autodichiarato nell'istanza di partecipazione, con l'indicazione dell'Amministrazione 
committente, dell'oggetto della fornitura, dell'importo e del periodo di esecuzione, al fine di 
consentire le eventuali verifiche a campione ai sensi del D.P.R. 445/2000. 

4. Abilitazione MEPA: L'O.E. deve risultare regolarmente abilitato al Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MEPA) gestito da Consip S.p.A., nel Bando "Beni", Categoria 
merceologica pertinente ai prodotti richiesti. L'abilitazione deve essere attiva e valida al 
momento della scadenza del presente avviso. 

ART. 4 - MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

          In rigorosa ottemperanza ai principi di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici 
sanciti dagli artt. 19 e ss. del D.Lgs. 36/2023, e in conformità alle recenti implementazioni 
tecniche operate da Consip S.p.A., le istanze di manifestazione di interesse dovranno essere 
prodotte e trasmesse, a pena di irricevibilità e automatica esclusione, ESCLUSIVAMENTE 
attraverso la piattaforma telematica del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 
(MEPA) raggiungibile all'indirizzo istituzionale www.acquistinretepa.it .  

          Non sarà in alcun caso presa in considerazione alcuna manifestazione di interesse fatta 
pervenire alla Stazione Appaltante mediante canali differenti (quali, a titolo meramente 
esemplificativo: Posta Elettronica Certificata - PEC, posta elettronica ordinaria, consegna a 
mano, servizio postale, corriere). 

Procedura operativa sulla Piattaforma MEPA: 

Gli Operatori Economici interessati dovranno: 

1. Accedere all'area riservata del portale "Acquisti in Rete PA" mediante sistemi di 
identificazione digitale forte quali SPID (Livello 2), CIE (Carta d'Identità Elettronica) o CNS 
(Carta Nazionale dei Servizi), utilizzando le credenziali del Legale Rappresentante o di 
soggetto munito di idonea procura.  

2. Individuare la presente procedura esplorativa tramite il codice CIG o ricercando l'avviso 
all'interno della sezione specifica del portale denominata "Partecipa agli Avvisi di indagine". 

3. Compilare in ogni sua parte il form telematico guidato predisposto dal sistema informatico 
e procedere al caricamento del modello di istanza allegato all’avviso, il quale dovrà essere 
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firmato digitalmente in modo valido dal Legale Rappresentante utilizzando un certificato di 
firma elettronica qualificato in corso di validità, in formato CAdES (estensione.p7m) ovvero 
PAdES (estensione .pdf). 

4. Concludere e confermare la procedura di invio telematico entro e non oltre il termine 
perentorio delle ore 17:00 del settimo giorno solare e consecutivo (25 giugno 2026), 
decorrente dalla data di pubblicazione del presente avviso sulla piattaforma.  

          Il rischio connesso al mancato o tardivo recapito dell'istanza telematica derivante da 
problematiche tecniche della linea di connettività dell'operatore, sovraccarichi della rete 
locale o inserimenti avviati in prossimità dell'orario di scadenza ricade interamente ed 
esclusivamente sul mittente, fatto salvo unicamente quanto esplicitamente statuito dall'art. 
25 del Codice in materia di malfunzionamenti generali e certificati della piattaforma 
telematica gestita dal gestore del sistema. 

ART. 5 - SELEZIONE DEGLI OPERATORI E SOCCORSO ISTRUTTORIO 

          L'Amministrazione, scaduto il termine di presentazione delle domande, procederà tramite il 
proprio personale (leggasi RUP), all'esame delle istanze pervenute a sistema. Saranno inseriti 
nell'elenco degli invitati alla successiva fase di negoziazione sottosoglia tutti gli operatori 
economici che abbiano validamente trasmesso la propria candidatura e che risultino in 
possesso dei prescritti requisiti generali e professionali di cui all'Art. 3. 

          L'Amministrazione si riserva, in ogni caso, l'insindacabile facoltà di procedere all'espletamento 
della successiva fase di negoziazione mediante R.D.O. sul MEPA, ovvero di procedere 
all'affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, anche 
nell'ipotesi in cui pervenga o risulti valida una sola manifestazione di interesse, 
subordinatamente alla verifica del pieno possesso dei requisiti di ordine generale e speciale 
prescritti dal presente Avviso, in ossequio al Principio del Risultato di cui all'art. 1 del 
medesimo Decreto. 

          In ossequio al combinato disposto di cui all'art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023, come da ultimo 
integrato e modificato dal Correttivo recato dal D.Lgs. n. 209/2024, l'Amministrazione 
applicherà rigorosamente il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, precludendo 
l'invito all'operatore uscente laddove la precedente commessa abbia avuto ad oggetto il 
medesimo settore merceologico o la medesima categoria, salvo le strette ed eccezionali 
deroghe motivate previste dalla legge. 

          Trovano applicazione le disposizioni in materia di soccorso istruttorio di cui all'art. 101 del 
D.Lgs. n. 36/2023. Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda potranno essere 
sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio attivata dal R.U.P. esclusivamente per 
via telematica tramite la piattaforma MEPA. Non è in ogni caso sanabile tramite soccorso 
istruttorio la totale mancanza dei requisiti sostanziali di partecipazione o l'invio dell'istanza 
oltre il termine perentorio di scadenza. 
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ART. 6 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI E PUBBLICITÀ 

           Ai sensi dell'art. 13 del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 196/2003 s.m.i., i dati 
personali forniti dagli O.E. saranno trattati esclusivamente per le finalità istituzionali connesse 
all'espletamento della presente procedura e all'eventuale stipula del contratto. Il trattamento 
sarà improntato ai principi di correttezza, liceità, trasparenza e minimizzazione. Il presente 
Avviso, costituendo mero invito ad offrire disponibilità esplorativa, è pubblicato sul profilo del 
committente dell'Ente per un periodo di 7 (sette) giorni consecutivi, in deroga motivata ex art. 
2 All. II.1 D.Lgs. 36/2023, nonché trasmesso alla BDNCP di ANAC tramite piattaforma 
interoperabile e sul portale "Acquisti in Rete PA" all'interno del modulo Indagini di Mercato. 

ART. 7 – RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

Ai sensi dell’art. 15 del Codice e dell’art. 5 della Legge 241/1990, il responsabile unico del 
progetto è individuato nel Dr. Filippo Protani (Tel.: +39 0668410021 - E-mail: 
filippo.protani@anbsc.it). 

 
Filippo Protani 
filippo.protani@anbsc.it 

 

 
 

                                                                          IL DIRIGENTE 
                                                             Federica SCELFO 

 Documento informatico firmato digitalmente 
    ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, 

                                                                    il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa  

FEDERICA
SCELFO
19.06.2026
14:55:15
GMT+02:00

mailto:agenzia.nazionale@anbsc.it
mailto:agenzia.nazionale@pec.anbsc.it
mailto:filippo.protani@anbsc.it



