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OGGETTO: Decisione a contrarre ex art. 17, comma 1, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. 

(come novellato dal D.Lgs. n. 209/2024) per l'affidamento della fornitura pluriennale concernente 

l'iniziativa denominata "Dati e Intelligenza artificiale Wav1", mediante adesione all'Accordo Quadro 

Consip S.p.A. "Servizi applicativi in ottica cloud e PMO 2 PAC" Seconda Edizione ID Sigef 2483 

Lotto 2. Adesione all’A.Q. Consip. 

CUP: E81C25000200005.  

CIG (Accordo Quadro base): 91918889EE.  

CIG (Contratto Esecutivo): NON applicabile.  

Procedura di acquisto: NR. 1633040.  

Ordinativo Esecuzione Immediata: NR. 9148232. 

 
LA DIRIGENTE DELL’UFFICIO ECONOMICO E FINANZIARIO 

 

Visto l'articolo 97 della Costituzione della Repubblica Italiana, il quale sancisce in via imperativa che 

i pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge in modo che siano assicurati il buon 

andamento e l'imparzialità dell'amministrazione, principi da cui discendono i corollari di efficienza, 

efficacia ed economicità dell'azione amministrativa; 

Visto il D.P.R. 15 dicembre 2011, n. 234 "Regolamento recante la disciplina della contabilità 

finanziaria ed economico-patrimoniale relativa alla gestione dell'Agenzia nazionale per 

l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata, ai 

sensi dell'articolo 113, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159"; 

Visto il D.P.R. 9 agosto 2018, n. 118 "Regolamento recante la disciplina sull'organizzazione e la 

dotazione delle risorse umane e strumentali per il funzionamento dell'Agenzia nazionale"; 

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante "Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi" e successive modificazioni ed 

integrazioni, con particolare riguardo all'obbligo di congrua e puntuale motivazione di ogni 

provvedimento amministrativo sancito dall'art. 3;  
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Visto, in particolare, l'articolo 17, comma 1, del citato D.Lgs. 36/2023, che dispone che prima 

dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti adottano la 

decisione di contrarre, al fine di garantire la trasparenza e la predeterminazione degli elementi 

essenziali del vincolo negoziale; 

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche", con precipuo riferimento alle attribuzioni 

dirigenziali in materia di gestione finanziaria, tecnica e amministrativa previste dagli artt. 4 e 16; 

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il "Codice dei Contratti Pubblici", e le 

successive fondamentali disposizioni integrative e correttive introdotte dal D.Lgs. n. 209/2024 (cd. 

Correttivo Appalti), che hanno profondamente innovato la disciplina dell'evidenza pubblica;  

Visto il provvedimento organizzativo prot. n. 47256 del 29.10.2018 modificato all'atto organizzativo 

n. 29603 del 02.07.2019; 

Visto il provvedimento del Direttore dell'ANBSC del 22 dicembre 2020 con il quale è stata disposta 

una riorganizzazione delle competenze degli uffici della Direzione delle gestioni economiche, 

finanziarie e patrimoniali; 

Visto il provvedimento del Direttore dell'ANBSC prot. n. 3529 del 16/01/2026, con il quale, ai sensi 

del D.P.R. 15 dicembre 2011 n. 234, art. 14, sono attribuiti i poteri di gestione e di spesa delle risorse 

finanziarie iscritte nel bilancio 2026 al Direttore Generale della Direzione delle gestioni economiche 

Lucrezia D'Angicco per atti il cui valore supera 2.000.000,00 di euro e al Dirigente dell'Ufficio 

economico finanziario Federica Scelfo per gli atti di valore pari o inferiore alla cifra sopraindicata; 

Vista la Legge 7 gennaio 2026, n. 1, entrata in vigore il 22 gennaio 2026, la quale, nell'ambito delle 

stringenti direttive finalizzate al monitoraggio della spesa pubblica e al riordino delle funzioni di 

controllo della Corte dei conti, ha introdotto l'obbligo cogente per le Pubbliche Amministrazioni di 

assoggettare al controllo preventivo di legittimità tutte le procedure di affidamento e i contratti 

pubblici istruiti ai sensi del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e delle successive disposizioni integrative e 

correttive di cui al D.Lgs. n. 209/2024, laddove l'importo complessivo dell'obbligazione superi la 

soglia di rilevanza di € 140.000,00, fatta salva ed espressamente impregiudicata l'esenzione per i 

contratti esecutivi stipulati in diretta adesione agli Accordi Quadro messi a disposizione da Consip 

S.p.A.;  
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Vista la delibera n. 2 del 11/12/2025 del Direttore dell’Agenzia con la quale è stato approvato il 

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi per gli anni 2026-2028, ai sensi dell’art. 37 del 

D. Lgs. 31 Marzo 2023, n. 36, che include l’iniziativa denominata “Intelligenza artificiale Wave 1”;  

Visto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028 dell'Agenzia; 

Considerato che Consip S.p.A., ai sensi dell'articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488, 

dell'articolo 58 della Legge 23 dicembre 2000, n. 388 e del D.M. 24 febbraio 2000, ha il compito 

statutario di attuare lo sviluppo e la gestione operativa del Programma di razionalizzazione della 

spesa;  

Considerato altresì che l'articolo 2, comma 225, della Legge 23 dicembre 2009, n. 191, unitamente 

all'art. 59 del D.Lgs. 36/2023, consente a Consip S.p.A. di concludere Accordi Quadro a cui le 

Stazioni Appaltanti hanno l'obbligo di fare ricorso per l'acquisto di beni e servizi ICT; 

Rilevato che Consip S.p.A. ha indetto e aggiudicato la "Gara a procedura aperta per la conclusione 

di un Accordo Quadro, ai sensi del d.lgs. 50/2016 e s.m.i., avente ad oggetto l'affidamento di servizi 

applicativi in ottica cloud e l'affidamento di servizi di demand e PMO per le Pubbliche 

Amministrazioni Centrali Seconda Edizione - ID 2483";  

Visto il Capitolato Tecnico Speciale - Lotto 2 - Servizi di Demand e PMO (Allegato 13B), il quale 

definisce l'oggetto della fornitura, includendo i servizi di Project Management (S1), Supporto al 

Monitoraggio (S2), Change Management (S3), Demand Management (S4) e Customer Satisfaction 

(S4.5); 

Considerato che, come precisato nel Capitolato Tecnico Speciale, i servizi di Project Management 

rappresentano il punto di riferimento interno e di coordinamento di tutte le attività di supporto alla 

gestione nell'ambito dei progetti applicativi;  

Considerato che il servizio di Supporto al Monitoraggio impone al fornitore di effettuare un servizio 

di verifica costante dei servizi applicativi erogati;  

Considerato che il servizio di Demand Management è finalizzato alla raccolta e strutturazione delle 

esigenze progettuali e di evoluzione dei processi collegati alle tematiche inerenti i servizi applicativi; 

Tenuto Conto della Guida all'Accordo Quadro per il Lotto 2, la quale stabilisce il modello di 

funzionamento, precisando che il lotto è multi-aggiudicatario e che è stata assegnata una quota 

specifica ad ogni fornitore aggiudicatario in funzione della graduatoria; 
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Considerato che l'Accordo Quadro prevede le attività di seguito descritte per l'adesione da parte delle 

amministrazioni: 

• la compilazione di un apposito strumento denominato "Piano dei Fabbisogni”; 

• l'invio al fornitore aggiudicatario di una richiesta preliminare di fornitura, mediante O.E.I. 

MEPA; 

• a seguito dell'accettazione dell'ordine, la produzione di un Piano esecutivo dei servizi; 

• l'accettazione da parte dell'Amministrazione del Piano Esecutivo; 

• la stipula del contratto esecutivo; 

Visto che il primo aggiudicatario per il Lotto 2, con una quota assegnata del 40% (pari a 120.000.000 

di euro), risulta essere il R.T.I. composto da HSPI S.P.A. (Mandataria), SCS AZIONINNOVA S.P.A., 

P.R.S. PLANNING RICERCHE E STUDI S.R.L., BUSINESS CHANGERS S.R.L., S3K 

SECURITY OF THE THIRD MILLENNIUM S.P.A.;  

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società HSPI S.P.A. numero Protocollo 

INPS_51127083 richiesto in data 12/06/2026 e con scadenza validità il 10/10/2026, attestante 

l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società SCS AZIONINNOVA SPA 

numero Protocollo INAIL_54206324 richiesto in data 20/05/2026 e con scadenza validità il 

17/09/2026, attestante l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società P.R.S. PLANNING RICERCHE 

E STUDI SRL numero Protocollo INAIL_53554555 richiesto in data 31/03/2026 e con scadenza 

validità il 29/07/2026, attestante l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società BUSINESS CHANGERS SPA 

numero Protocollo INPS_51350053 richiesto in data 27/06/2026 e con scadenza validità il 

25/10/2026, attestante l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società S3K SECURITY OF THE THIRD 

MILLENNIUM S.P.A. numero Protocollo INPS_51618150 richiesto in data 16/07/2026 e con 

scadenza validità il 13/11/2026, attestante l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 
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Preso Atto che il possesso da parte dell'operatore economico dei requisiti generali e speciali di cui 

agli articoli 94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023 è stato verificato in sede di gara dalla centrale di 

committenza (Consip S.p.A.); 

 Accertato che il piano dei fabbisogni esula dall’attuazione del PSN non generando sovrapposizione 

di costi né di servizi, in quanto trattasi di servizi professionali per il supporto e l'assistenza 

dell’Amministrazione nelle attività di gestione e conduzione della propria infrastruttura tecnologica, 

composta sia dalle postazioni di lavoro che dalle piattaforme server, nonché assistere l’utenza presso 

le diverse sedi, mentre i servizi del PSN, riguardano la Migrazione, Sicurezza, IT Infrastructure 

service operations; 

Vista la formale nota di fabbisogno e di declinazione del quadro esigenziale, trasmessa dalla 

competente Direzione ed acquisita agli atti dell'Ufficio Economico Finanziario con Prot. Interno N. 

0064068 del 21/07/2026, avente ad oggetto "Programmazione triennale 2026-2028. Programma 

triennale degli acquisti di forniture e servizi dell'amministrazione. 'Dati ed intelligenza artificiale 

wave 1'"; 

Preso atto che il predetto documento programmatorio esplicita formalmente la necessità di soddisfare 

l'esigenza dell'Amministrazione mediante il ricorso a due distinti affidamenti a valere sugli Accordi 

Quadro Consip, individuando, per le specifiche finalità di cui al presente provvedimento, l'adesione 

allo strumento d'acquisto denominato "Servizi Applicativi Cloud edizione 2 (id Sigef 2483) Lotto 2 

(SAC2 L2)"; 

Accertato che il quadro esigenziale (Prot. Interno N. 0064068 del 21/07/2026), posto a fondamento 

del presente provvedimento trova puntuale rispondenza e compiuta allocazione all'interno delle 

pertinenti poste programmatiche declinate nel Programma triennale degli acquisti di forniture e 

servizi per il triennio 2026-2028, all'interno del quale l'intervento in esame risulta specificamente 

individuato, riscontrando altresì la completa e integrale copertura finanziaria del relativo fabbisogno 

a valere sugli stanziamenti del bilancio di previsione, dell'Amministrazione; 

Considerato che il fabbisogno ivi rappresentato risulta pienamente coerente e allineato con la 

programmazione strategica definita all'interno del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) 2026-2028 attualmente in vigore, il quale colloca il dato al centro della gestione dei 

procedimenti giudiziari, amministrativi e destinatori, individuandolo quale primaria leva decisionale 
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atta a ridurre l'asimmetria informativa e a rafforzare l'accountability e la responsabilità 

amministrativa; 

Rilevato, in particolare, che le prestazioni demandate all'operatore economico nell'ambito del citato 

Accordo Quadro "SAC2 L2" sono strettamente funzionali al perseguimento degli Obiettivi operativi 

1.1 e 1.2 in capo all'USI, preordinati all'estensione del sistema Coopernico alla gestione contabile dei 

procedimenti giudiziari, nonché ai processi di gestione e destinazione delle aziende e dei beni 

aziendali, affinché il dato risulti strutturato, normalizzato e interrogabile in modo unitario; 

Dato atto che la ridetta nota tecnica, a firma del Dirigente incaricato Dott. Stefano Caponi, fissa in 

via definitiva la distribuzione del fabbisogno finanziario per l'appalto in esame, dettagliando un onere 

su base pluriennale a valere sulle annualità 2026 e 2027 per complessivi € 374.058,40, importo che 

trova esatta e formale corrispondenza con le voci di spesa afferenti ai servizi professionali ICT 

(U.1.03.02.19.010), all'IVA di legge e alla costituzione del fondo per gli incentivi tecnici, costituendo 

il presupposto istruttorio propedeutico al calcolo del Quadro Economico complessivo della presente 

procedura; 

Visto l'Ordinativo di Esecuzione Immediata n. 9148232 generato sulla piattaforma Acquistinretepa 

nell'ambito della Procedura di acquisto nr. 1633040, emesso dal Punto Ordinante Federica Scelfo per 

conto dell'ANBSC;  

Rilevato che tale procedura è finalizzata alla "richiesta piano di fabbisogno" tramite adesione al Lotto 

2 - Servizi di demand e PMO - ordine diretto, rivolta al soggetto contraente RTI HSPI SPA (P.IVA 

02355801206);  

Preso Atto che, ai sensi della Guida operativa Consip, l'adesione richiede l'emissione di un ordine 

per Richiesta Preliminare di Fornitura al fine di condividere il Piano dei fabbisogni e la successiva 

accettazione del Piano Operativo presentato dal fornitore; 

Dato Atto dell’avvenuta verifica della sussistenza della necessaria disponibilità finanziaria sulle 

pertinenti poste di bilancio, da parte della Dirigente dell’Ufficio Economico-Finanziario;  

Accertata la piena regolarità e coerenza della procedura in itinere con il vigente quadro normativo in 

materia di contratti pubblici, con particolare riferimento al combinato disposto di cui al D.Lgs. 31 

marzo 2023, n. 36 e alle disposizioni integrative e correttive introdotte dal D.Lgs. n. 209/2024, 
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garantendo il rispetto dei principi di legalità, efficacia e auto-responsabilità dell’azione 

amministrativa;  

Accertato che l'affidamento oggetto del presente provvedimento, pur recando un quadro economico 

ampiamente eccedente il limite di rilevanza normativa di € 140.000,00 testé richiamato, rientra a 

pieno titolo e di diritto nell'alveo delle fattispecie derogatorie previste dalla summenzionata Legge n. 

1/2026, sostanziandosi in un'adesione all'Accordo Quadro Consip "Servizi applicativi in ottica cloud 

e PMO 2 PAC" (ID 2483) che, integrando uno strumento di acquisto con condizioni contrattuali ed 

economiche compiutamente predefinite, esula dall'obbligo di sottoposizione al vaglio preventivo di 

legittimità;  

Considerato che, nella determinazione del predetto incentivo tecnico, l’Imposta Regionale sulle 

Attività Produttive (IRAP) deve essere configurata come un onere tributario autonomo e non può 

essere computata a decremento delle somme destinate a remunerare le prestazioni professionali del 

personale interno;  

Rilevato che tale impostazione contabile trova solido fondamento nel quadro interpretativo tracciato 

dai pareri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) nr. 3358 del 03/04/2025 e nr. 3414 

del 13/05/2025, nonché nella conforme deliberazione della Corte dei conti, Sezione Regionale di 

controllo per la Lombardia, n. 103/2026/PAR;  

Accertata, pertanto, la necessità di allocare le somme relative all'IRAP (pari all'8,50% dell'importo 

incentivante) all'interno del Quadro Economico dell'intervento, segnatamente tra le "Somme a 

disposizione dell'Amministrazione", garantendo così la piena copertura finanziaria del tributo a totale 

carico della Stazione Appaltante, senza che lo stesso interferisca con il limite massimo dell’incentivo 

erogabile fissato dal legislatore;  

Considerato che l'appalto prevede l'erogazione di fondi su base pluriennale per gli esercizi finanziari 

2026 e 2027;  

Preso Atto della quantificazione degli importi di affidamento indicati nella comunicazione 

interdipartimentale, che definiscono un importo netto a contrarre pari a € 301.660,00, oltre IVA di 

legge pari a € 66.365,20, per un totale ordine (IVA inclusa) di € 368.025,20; 
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 Rilevato che, in ottemperanza all'art. 45 del D.Lgs. 36/2023, è prevista l'inclusione degli incentivi 

tecnici nel quadro economico del progetto, ripartiti proporzionalmente sulle due annualità finanziarie 

(2026 e 2027);  

Atteso che la quantificazione economica pluriennale è stata strutturata assicurando il rispetto della 

nota metodologica sul calcolo IRAP: La quota IRAP è stata calcolata scomputando preliminarmente 

gli oneri a carico dell'Amministrazione (pari al 24,20%) dalla sola 'Quota Incentivi (80%) Personale'. 

La base imponibile netta così ottenuta è stata assoggettata all'aliquota di legge dell'8,50%. Modello 

di calcolo applicato: [(Quota 80%) / 1,242] * 0,085 

 
Si riporta di seguito il Quadro Economico dettagliato dell'intervento: 
 

Voce di Spesa e 
Annualità Netto a contrarre IVA (22%) 

Incentivi 
Tecnici 
(100%) 

Quota 
Incentivi 

(80%) 
Personale 

Quota 
Incentivi 

(20%) 
Innovazione 

Totale parziale 
al netto IRAP 

IRAP 
(8,50%) 

Totale Generale 
(Inc. IRAP) 

U.1.03.02.19.010 - 
Servizi di consulenza 

ICT 
        

Esercizio Finanziario 
2026 100.553,33 € 22.121,73 € 2.011,07 € 1.608,86 € 402,21 € 124.686,13 € 0,00 € 124.686,13 € 

Esercizio Finanziario 
2027 201.106,67 € 44.243,47 € 4.022,13 € 3.217,70 € 804,43 € 249.372,27 € 0,00 € 249.372,27 € 

Subtotale 
U.1.03.02.19.010 301.660,00 € 66.365,20 € 6.033,20 € 4.826,56 € 1.206,64 € 374.058,40 € 0,00 € 374.058,40 € 

U.1.02.01.01.001 - 
IRAP 

        

Esercizio Finanziario 
2026 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 110,11 € 110,11 € 

Esercizio Finanziario 
2027 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 220,21 € 220,21 € 

Subtotale 
U.1.02.01.01.001 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 330,32 € 330,32 € 

TOTALE 
GENERALE 301.660,00 € 66.365,20 € 6.033,20 € 4.826,56 € 1.206,64 € 374.058,40 € 330,32 € 374.388,72 € 

 
Tutto ciò ampiamente ed analiticamente premesso, e costituendo le superiori premesse parte 
integrante, sostanziale, del presente dispositivo ai sensi dell'art. 3 della L. 241/1990; 

 
DETERMINA 

 
1. Di autorizzare ed approvare l'avvio della procedura di affidamento mediante adesione 

all'Accordo Quadro Consip S.p.A. denominato "Servizi applicativi in ottica cloud e PMO 2 

PAC" Seconda Edizione ID Sigef 2483 - Lotto 2 (CIG AQ: 91918889EE).  
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2. Di individuare, conformemente alle regole di adesione e scorrimento previste dall'Accordo 

Quadro, l'Operatore Economico Aggiudicatario nel R.T.I. costituito da HSPI SPA 

(Mandataria) con P.R.S. PLANNING RICERCHE E STUDI SRL, BUSINESS CHANGERS 

SRL, SCS AZIONINNOVA SPA, S3K SPA, P.IVA 02355801206.  

3. Di approvare l'oggetto della fornitura, concernente l'iniziativa denominata "Dati e Intelligenza 

artificiale Wav1", corrispondente alla richiesta di servizi di Demand e PMO per supportare 

l'Agenzia.  

4. Di assumere formale impegno di spesa per l'importo totale di € 301.660,00 (IVA esclusa), 

oltre IVA di legge pari a € 66.365,20 e oneri accessori.  

5. Di approvare il Quadro Economico pluriennale come sopra dettagliato, autorizzando le 

specifiche ripartizioni sulle voci di spesa del bilancio dell'Agenzia per le annualità 2026 e 

2027.  

6. Di confermare la ratifica dell'Ordinativo Esecuzione Immediata n. 9148232 generato sulla 

piattaforma "Acquistinretepa", finalizzato alla richiesta del piano di fabbisogno per l'avvio 

formale delle prestazioni.  

7. Di nominare, ai sensi della vigente normativa sui contratti pubblici, il Responsabile Unico del 

Progetto (RUP) nella persona Dott. Stefano Caponi, delegando allo stesso le attività di 

esecuzione, monitoraggio, validazione del Piano Operativo e verifica di conformità delle 

prestazioni erogate.  

8. Di dare atto che la prestazione e i relativi obblighi contrattuali si perfezioneranno 

conformemente a quanto previsto dal Capitolato Tecnico Speciale - Lotto 2, garantendo la 

fornitura dei servizi S1 (Project Management), S2 (Supporto al Monitoraggio), S3 (Change 

Management), S4 (Demand Management) e S4.5 (Customer Satisfaction) richiesti per 

l'implementazione del progetto in ottemperanza agli standard definiti.  

9. Di disporre che il presente provvedimento, in ossequio agli obblighi di trasparenza 

amministrativa, venga regolarmente pubblicato sul profilo istituzionale della Stazione 

Appaltante, nella sezione "Amministrazione Trasparente", e che i dati concernenti il ciclo di 

vita dell'appalto vengano regolarmente trasmessi alla Banca Dati Nazionale dei Contratti 

Pubblici (BDNCP). 
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10. Di nominare come supporto amministrativo al RUP, il Funzionario con profilo professionale 

economico, individuato nella figura del Dott. Filippo PROTANI, assegnato nell’organico 

dell’Ufficio Economico Finanziario, cui demandare le attività afferenti al monitoraggio del ciclo 

passivo della fatturazione 
elettronica, nonché l’espletamento delle fasi istruttorie preordinate alla liquidazione della spesa e 

alla conseguente emissione degli ordinativi di pagamento, in costante raccordo funzionale e 

sinergia operativa con il Responsabile Unico del Progetto (RUP). Con atto successivo separato, 

verrà nominato il gruppo di lavoro, con all’interno le varie figure previste. La designazione in 

parola assicura l'efficace presidio di tutte le fasi attuative della commessa, garantendo la verifica 

della rispondenza quali/quantitativa delle forniture erogate rispetto ai patti negoziali; 

 
Filippo Protani 
Filippo.protani@anbsc.it 
 

 
                                                IL DIRIGENTE 
                                        Federica SCELFO 

 Documento informatico firmato digitalmente 
 ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, 

                                           il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
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