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OGGETTO: Decisione a contrarre con impegno e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 

50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, aggiornato al D.Lgs. n. 209/2024, per l'acquisizione di 

servizi professionali di verifica delle metriche previsionali e consuntive in Punti Funzione (FP) dei 

contratti di sviluppo software. 

CIG: BC85444F07.  

Procedura MePa: NR. 1639548.  

Ordinativo Esecuzione Immediata: NR. 9155387. 

Operatore Economico: DATA PROCESSING ORGANIZATION SRL. 

Importo netto: € 37.800,00. 

 
LA DIRIGENTE DELL’UFFICIO ECONOMICO E FINANZIARIO 

 

Visto l'articolo 97 della Costituzione della Repubblica Italiana, il quale sancisce in via imperativa che 

i pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge in modo che siano assicurati il buon 

andamento e l'imparzialità dell'amministrazione, principi da cui discendono i corollari di efficienza, 

efficacia ed economicità dell'azione amministrativa; 

Visto il D.P.R. 15 dicembre 2011, n. 234 "Regolamento recante la disciplina della contabilità 

finanziaria ed economico-patrimoniale relativa alla gestione dell'Agenzia nazionale per 

l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata, ai 

sensi dell'articolo 113, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159"; 

Visto il D.P.R. 9 agosto 2018, n. 118 "Regolamento recante la disciplina sull'organizzazione e la 

dotazione delle risorse umane e strumentali per il funzionamento dell'Agenzia nazionale"; 

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante "Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi" e successive modificazioni ed 

integrazioni, con particolare riguardo all'obbligo di congrua e puntuale motivazione di ogni 

provvedimento amministrativo sancito dall'art. 3;  

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
                   Registro determine 
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Visto, in particolare, l'articolo 17, comma 1, del citato D.Lgs. 36/2023, che dispone che prima 

dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti adottano la 

decisione di contrarre, al fine di garantire la trasparenza e la predeterminazione degli elementi 

essenziali del vincolo negoziale; 

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generali sull'ordinamento del 

lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche", con precipuo riferimento alle attribuzioni 

dirigenziali in materia di gestione finanziaria, tecnica e amministrativa previste dagli artt. 4 e 16; 

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il "Codice dei Contratti Pubblici", emanato 

in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78;  

Visto il Decreto Legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, recante disposizioni integrative e correttive al 

D.Lgs. 36/2023 (c.d. Correttivo Appalti), che ha affinato e precisato le procedure di affidamento 

sottosoglia, consolidando il principio del risultato e della fiducia;  

Visto l'art. 1 del D.Lgs. 36/2023 (Principio del risultato), il quale impone alle stazioni appaltanti di 

perseguire il risultato dell'affidamento del contratto e della sua esecuzione con la massima 

tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, 

trasparenza e concorrenza; 

Visto l'art. 2 del D.Lgs. 36/2023 (Principio della fiducia), che valorizza l'azione legittima, trasparente 

e corretta dell'amministrazione e dei suoi funzionari; 

 Visto l'art. 15 del medesimo Codice in merito alla nomina del Responsabile Unico del Progetto 

(RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione;  

Visto l'art. 17, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 36/2023, il quale stabilisce che, prima dell'avvio delle 

procedure di affidamento, le stazioni appaltanti decretano o determinano di contrarre, individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

nel caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l'oggetto, l'importo, il contraente, 

le ragioni della sua scelta e i requisiti di carattere generale e speciale posseduti; 

Visto l'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, come integrato dal D.Lgs. n. 209/2024, il 

quale prevede che le stazioni appaltanti procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 

compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 
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soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni 

contrattuali; 

Richiamato il Quadro Esigenziale redatto in data 24/07/2026 (Prot. Interno N. 0065698) dal 

Dirigente Dr. Caponi Stefano, dal quale emerge la necessità inderogabile di provvedere, per il triennio 

2026-2028, all'acquisizione di servizi professionali volti alla misurazione in Punti Funzione (Function 

Point - FP), tramite standard internazionale IFPUG e professionisti certificati CFPS, dei volumi di 

sviluppo software appaltati dall'Agenzia; 

Considerato che questa Agenzia, al fine di razionalizzare la propria spesa informatica e tutelare 

l'interesse pubblico, ha implementato una metodologia di rendicontazione dei contratti di sviluppo e 

manutenzione evolutiva software ancorata a parametri oggettivi e misurabili;  

Rilevato che tale impostazione operativa, basata sulla metrica industriale dei Punti Funzione (FP) 

secondo gli standard IFPUG, trova ineludibile fondamento giuridico nella Delibera ANAC n. 417 del 

2022, nonché nella costante giurisprudenza amministrativa (ex multis, si veda l'orientamento 

consolidato del Consiglio di Stato e dei TAR in materia di appalti ICT), i quali censurano con 

fermezza le stime di costo configurate genericamente "a corpo" o "time and material", in quanto prive 

di idonei meccanismi di verifica e portatrici di un elevato rischio di dispersione delle risorse 

pubbliche;  

Ritenuto, pertanto, che il ricorso a metriche oggettive e standardizzate non costituisca una mera 

opzione tecnica, bensì un preciso obbligo giuridico-amministrativo discendente dal principio 

costituzionale di buon andamento, funzionale a scongiurare il rischio di remunerare attività non 

verificabili e a garantire la totale tracciabilità della spesa informatica dell'Ente; 

 Accertato che la correttezza e la veridicità delle stime in Function Point, sia in fase preventiva che 

a consuntivo (Stati di Avanzamento Lavori), possono essere asseverate esclusivamente da figure 

professionali altamente specializzate e in possesso della rigorosa certificazione internazionale CFPS 

(Certified Function Point Specialist) rilasciata dall'IFPUG; 

Considerato che il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), gestito da Consip 

S.p.A., offre, all'interno del bando "Servizi", categoria "Supporto e consulenza in ambito ICT", 

soluzioni specifiche rispondenti al fabbisogno tecnico sopra declinato;  
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Verificato che l'operatore economico DATA PROCESSING ORGANIZATION SRL, con sede in 

ROMA (RM) alla via edoardo d'onofrio 212 (P. IVA 00907421002), espone a catalogo MePA il 

prodotto con codice "SMS-01" denominato "Servizi Metrici per il Software", avente CPV 72600000-

6 ("Servizi di consulenza e assistenza informatica");  

Appurato che le caratteristiche tecniche del citato articolo SMS-01 soddisfano integralmente le 

specifiche richieste dall'Agenzia, prevedendo espressamente: "Servizi di monitoraggio e supporto 

nella fase di esecuzione: SI", "Servizi di monitoraggio e supporto nella fase ex-post: SI", "Assessment 

preliminare dei contratti: SI", garantendo la misurazione e certificazione per un volume stimato di 

circa 10.000 Punti Funzione per un importo a corpo di € 37.800,00 (IVA esclusa); 

Vista la delibera n. 2 del 11/12/2025 del Direttore dell’Agenzia con la quale è stato approvato il 

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi per gli anni 2026-2028, ai sensi dell’art. 37 del 

D. Lgs. 31 Marzo 2023, n. 36, che include l’iniziativa denominata “Digitalizzazione ulteriori processi 

ANBSC”;  

Accertato che il piano dei fabbisogni esula dall’attuazione del PSN non generando sovrapposizione 

di costi né di servizi, in quanto trattasi di servizi professionali per il supporto e l'assistenza 

dell’Amministrazione nelle attività di gestione e conduzione della propria infrastruttura tecnologica, 

composta sia dalle postazioni di lavoro che dalle piattaforme server, nonché assistere l’utenza presso 

le diverse sedi, mentre i servizi del PSN, riguardano la Migrazione, Sicurezza, IT Infrastructure 

service operations;  

Precisato, a corollario normativo di quanto sopra, che, ai sensi dell'art. 37, comma 1, del D.Lgs. n. 

36/2023 (come modificato dal D.Lgs. 209/2024), l'inserimento nel Programma Triennale è imposto 

ex lege unicamente per gli affidamenti con valore stimato pari o superiore a € 140.000,00. Poiché il 

valore del presente affidamento ammonta a € 37.800,00 al netto dell’IVA, esso si colloca ampiamente 

al di sotto della citata soglia di rilevanza normativa, esulando pertanto dall'obbligo di formale 

inserimento programmatorio, fattispecie che garantisce all'Amministrazione la necessaria celerità 

operativa nell'approvvigionamento di servizi IT critici; 

Valutata la congruità economica dell'offerta esposta a catalogo, in rapporto all'alta specializzazione 

richiesta e ai parametri di mercato per le certificazioni CFPS-IFPUG, nonché considerata l'affidabilità 

precedentemente dimostrata dall'operatore economico nel medesimo settore prestazionale;  
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Ritenuto che l'affidamento diretto ex art. 50, co. 1, lett. b), a favore della società DATA 

PROCESSING ORGANIZATION SRL costituisca, nel caso di specie, lo strumento procedurale e 

negoziale più idoneo per il celere ed efficace soddisfacimento dell'interesse pubblico, in perfetta 

adesione al Principio del Risultato (art. 1 D.Lgs. 36/2023), assicurando la massima qualità tecnica e 

il rigore metodologico nella governance dei contratti software in itinere; 

Visto il provvedimento organizzativo prot. n. 47256 del 29.10.2018 modificato all'atto organizzativo 

n. 29603 del 02.07.2019; 

Visto il provvedimento del Direttore dell'ANBSC del 22 dicembre 2020 con il quale è stata disposta 

una riorganizzazione delle competenze degli uffici della Direzione delle gestioni economiche, 

finanziarie e patrimoniali; 

Visto il provvedimento del Direttore dell'ANBSC prot. n. 3529 del 16/01/2026, con il quale, ai sensi 

del D.P.R. 15 dicembre 2011 n. 234, art. 14, sono attribuiti i poteri di gestione e di spesa delle risorse 

finanziarie iscritte nel bilancio 2026 al Direttore Generale della Direzione delle gestioni economiche 

Lucrezia D'Angicco per atti il cui valore supera 2.000.000,00 di euro e al Dirigente dell'Ufficio 

economico finanziario Federica Scelfo per gli atti di valore pari o inferiore alla cifra sopraindicata; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società HSPI S.P.A. numero Protocollo 

INPS_51127083 richiesto in data 12/06/2026 e con scadenza validità il 10/10/2026, attestante 

l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva della società DATA PROCESSING 

ORGANIZATION SRL - numero Protocollo INAIL_54206324 richiesto in data 20/05/2026 e con 

scadenza validità il 17/09/2026, attestante l'assolvimento degli obblighi previdenziali e assistenziali; 

Visto l'Ordinativo di Esecuzione Immediata n. 9155387 generato sulla piattaforma Acquistinretepa 

nell'ambito della Procedura di acquisto nr. 1639548, emesso dal Punto Istruttore Funzionario E.F. Dr. 

Protani Filippo per conto dell'ANBSC;  

Dato Atto dell’avvenuta verifica della sussistenza della necessaria disponibilità finanziaria sulle 

pertinenti poste di bilancio, da parte della Dirigente dell’Ufficio Economico-Finanziario;  

Accertata la piena regolarità e coerenza della procedura in itinere con il vigente quadro normativo in 

materia di contratti pubblici, con particolare riferimento al combinato disposto di cui al D.Lgs. 31 

marzo 2023, n. 36 e alle disposizioni integrative e correttive introdotte dal D.Lgs. n. 209/2024, 
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garantendo il rispetto dei principi di legalità, efficacia e auto-responsabilità dell’azione 

amministrativa;  

Tutto ciò ampiamente ed analiticamente premesso, e costituendo le superiori premesse parte 

integrante, sostanziale, del presente dispositivo ai sensi dell'art. 3 della L. 241/1990; 

 

DETERMINA 

 

1. Di autorizzare, per le motivazioni di diritto e di fatto esplicitate nelle premesse, l'affidamento 

diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (come integrato 

dal Correttivo D.Lgs. 209/2024), dei "Servizi Metrici per il Software" (CPV 72600000-6) in 

favore dell'Operatore Economico DATA PROCESSING ORGANIZATION SRL (P. IVA 

00907421002). 

2. Di disporre che l'acquisizione perfezioni mediante l'emissione e il successivo inoltro sulla 

piattaforma telematica AcquistinretePA (MePA) dell'Ordine di Esecuzione Immediata (OEI) 

nr. 9155387 relativo alla procedura nr. 1639548. 

3. Di confermare che l'affidamento ha ad oggetto la fornitura del servizio identificato a catalogo 

con il codice "SMS-01", comprensivo di tutte le prestazioni specialistiche di stima e misura 

previste (monitoraggio in esecuzione ed ex-post, assessment preliminare), per un volume 

contrattuale corrispondente a circa 10.000 Punti Funzione. 

4. Il contratto avrà una durata di 12 (dodici) mesi decorrenti dalla data di attivazione del servizio, 

la quale deve avvenire entro 10 giorni lavorativi dalla ricezione e accettazione dell'ordine, 

come stabilito dalle condizioni particolari di catalogo. 

5. Di determinare e approvare il Quadro Economico dell'affidamento, che prevede un importo 

contrattuale pari a € 37.800,00, cui sommare l'IVA di legge al 22% pari a € 8.316,00, per un 

quadro di impegno complessivo pari a € 46.116,00 IVA inclusa; 

6. Di impegnare la somma complessiva di € 46.116,00 (Quarantaseimilacentosedici/00) IVA 

inclusa, gravando sulla voce di conto U.1.03.02.19.010 “Servizi di Consulenza e Prestazioni 

Professionali ICT” del bilancio 2026 dell'Agenzia. 

7. Di nominare, ai sensi della vigente normativa sui contratti pubblici, il Responsabile Unico del 

Progetto (RUP) nella persona Dott. Stefano Caponi, delegando allo stesso le attività di 

esecuzione, monitoraggio, e verifica di conformità delle prestazioni erogate.  
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8. Di disporre che il presente provvedimento, in ossequio agli obblighi di trasparenza 

amministrativa, venga regolarmente pubblicato sul profilo istituzionale della Stazione 

Appaltante, nella sezione "Amministrazione Trasparente", e che i dati concernenti il ciclo di 

vita dell'appalto vengano regolarmente trasmessi alla Banca Dati Nazionale dei Contratti 

Pubblici (BDNCP). 

9. Di nominare come supporto amministrativo al RUP, il Funzionario con profilo professionale 

economico, individuato nella figura del Dott. Filippo PROTANI, assegnato nell’organico 

dell’Ufficio Economico Finanziario, cui demandare le attività afferenti al monitoraggio del ciclo 

passivo della fatturazione elettronica, nonché l’espletamento delle fasi istruttorie preordinate alla 

liquidazione della spesa e alla conseguente emissione degli ordinativi di pagamento, in costante 

raccordo funzionale e sinergia operativa con il Responsabile Unico del Progetto (RUP). 

10. Di dare atto dell'acquisizione del CIG e dell'esenzione dal contributo ANAC per importi 

inferiori a € 40.000,00; 

11. Dato Atto, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dell'art. 11 del D.Lgs. 31 marzo 

2023, n. 36 e delle relative disposizioni introdotte dal correttivo di cui al D.Lgs. n. 209/2024, 

in ossequio al principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore, che la 

Stazione Appaltante ha individuato quale Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL) 

di stretta pertinenza per l'esecuzione delle prestazioni specialistiche oggetto del presente 

affidamento, il contratto afferente al settore del Terziario/ICT, Codice CNEL H011, in quanto 

stipulato dalle associazioni datoriali e sindacali comparativamente più rappresentative sul 

piano nazionale e strettamente connesso all'attività prevalente dedotta in obbligazione; 

 
Filippo Protani 

Filippo.protani@anbsc.it 

                                              IL DIRIGENTE 

                                                              Federica SCELFO 
 Documento informatico firmato digitalmente 

 ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, 

                                           il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa  

 
FEDERICA
SCELFO
28.07.2026
12:23:43
GMT+02:00
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