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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE Registro determine 
n. 102 2026/UEF 

 
OGGETTO: Determina a contrarre con contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 17, comma 

2, e dell’art. 50, comma 1, lett. B) del D.Lgs. n. 36/2023 (come integrato dal D.Lgs. n. 209/2024) con 

contestuale impegno di spesa, per la fornitura di materiale igienico-sanitario e di beni di consumo, 

comprensiva del servizio logistico di facchinaggio ai piani, in favore delle sedi territoriali 

dell’Agenzia. 

Procedura: RDO MEPA n. 6447991. 

CIG: BC070DB6B9. 

Operatore Economico Aggiudicatario: SISTERS S.r.l. (P.IVA/C.F. 02316361209). 

Importo di Aggiudicazione: € 5.913,60 (Cinquemilanovecentotredici/60) oltre IVA di legge. 
 
 

LA DIRIGENTE DELL’UFFICIO ECONOMICO E FINANZIARIO 
 
 

Premesso che: 

L'azione amministrativa posta in essere da questa Stazione Appaltante si conforma pienamente ai 

principi generali codificati nel Libro I, Parte I, del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, con 

riferimento al principio del risultato (art. 1), finalizzato all'affidamento e all'esecuzione del contratto 

con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, al principio della 

fiducia (art. 2) nell'azione legittima e corretta dei funzionari pubblici, nonché al principio dell'accesso 

al mercato (art. 3). 

La procedura in esame si inquadra sulla necessità di garantire la continuità operativa delle sedi 

periferiche dell'Agenzia Nazionale (situate in Milano, Napoli, Reggio Calabria, Palermo e Roma), 

rispondendo a un fabbisogno logistico connotato da caratteri di assoluta urgenza per il ripristino delle 

dotazioni igienico-sanitarie fondamentali per la salubrità e la sicurezza dei luoghi di lavoro ex D.Lgs. 

81/2008. 
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Visti: 

 Il D.P.R. 15 dicembre 2011, n. 234, recante il "Regolamento recante la disciplina della 

contabilità finanziaria ed economico-patrimoniale relativa alla gestione dell'Agenzia 

nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla 

criminalità organizzata". 

 Il D.P.R. 9 agosto 2018, n. 118, concernente il Regolamento recante la disciplina 

sull'organizzazione e la dotazione delle risorse umane e strumentali per il funzionamento 

dell'Agenzia. 

 La delibera n. 2 del 11/12/2025 con la quale il Consiglio Direttivo dell'Agenzia ha approvato 

il bilancio di previsione per l'anno 2026, affidando le risorse finanziarie alla gestione di un 

unico Centro di Responsabilità Amministrativa. 

 Il provvedimento del Direttore dell'ANBSC prot. n. 3529 del 16/01/2026, con il quale, ai sensi 

dell'art. 14 del D.P.R. 15 dicembre 2011 n. 234, sono attribuiti i poteri di gestione e di spesa 

delle risorse finanziarie iscritte nel bilancio 2026 alla Dirigente dell'Ufficio Economico 

Finanziario, Dott.ssa Federica Scelfo, per gli atti di valore pari o inferiore a 2.000.000,00 di 

euro. 

 Il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti Pubblici) e le disposizioni 

integrative e correttive introdotte dal D.Lgs. n. 209/2024. 

 L'art. 17, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 36/2023, il quale impone l'obbligo di adozione di 

un'apposita decisione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 

di selezione degli operatori. 

 L'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, recante la disciplina per l'affidamento diretto 

di servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza previa consultazione di 

più operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi generali del Codice. 
 

Vista: 

la giurisprudenza amministrativa, in particolare la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, 28 marzo 

2024, n. 2928, statuisce l'ampia discrezionalità della Stazione Appaltante negli affidamenti di modico 

importo, precisando che non sono necessarie complesse indagini di mercato qualora vi sia una 
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congrua motivazione basata sul principio di economicità e rotazione. Il ricorso al confronto informale 

tra preventivi, pur non obbligatorio, rafforza la legittimità della scelta, non trasformando 

l'affidamento diretto in una procedura negoziata (conformemente al parere MIT n. 2129 del 

19/07/2023 e alla sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, n. 1367 del 27/02/2020). 

Viste le determinazioni dell'A.N.AC. (in particolare, Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023) che 

incoraggiano l'utilizzo di procedure snelle e dematerializzate sul MePA per gli acquisti di beni 

strumentali sottosoglia. 

Dato atto che, a seguito dell'accertamento del fabbisogno da parte dell'Ufficio competente, il RUP 

ha avviato l'istruttoria finalizzata all'individuazione dell'operatore economico maggiormente idoneo 

a soddisfare le esigenze dell'Amministrazione. 

Visto che con formale Avviso Pubblico di indagine esplorativa di mercato, registrato agli atti con 

Prot. Interno N. 0052840 del 19/06/2026, l'Amministrazione ha palesato il proprio fabbisogno. 

Successivamente, in data 08/07/2026 (Prot. Interno N. 0059291), è stata diramata formale Lettera di 

Invito e annesso Capitolato Tecnico Prestazionale agli operatori abilitati sulla piattaforma telematica 

MePA, fissando l'importo a base d'asta in € 13.000,00. 

Visto che a seguito della scadenza dei termini, il Responsabile Unico del Progetto ha proceduto, in 

seduta riservata documentata nel Verbale Prot. Interno N. 0063417 del 20/07/2026, all'esame delle 

proposte. L'operatore economico SISTERS S.r.l. ha presentato l'offerta con il maggior ribasso 

economico pari a € 5.913,60, applicando uno sconto percentuale del 54,511% rispetto alla base d'asta. 

Considerato l'elevato ribasso offerto e discostante della percentuale di ribasso, il RUP, con nota Prot. 

Interno N. 0063433 del 20/07/2026, ha attivato il sub-procedimento di verifica di congruità, 

domandando esaustive delucidazioni in merito all'approvvigionamento, ai costi logistici, agli oneri 

della sicurezza e alla manodopera impiegata. 

Preso atto che a seguito di un primo riscontro dell'Operatore Economico (Prot. 0064668 del 

22/07/2026), giudicato astrattamente idoneo ma carente di pezze d'appoggio oggettive, il RUP ha 

richiesto integrazioni documentali, con ulteriore istanza Prot. Interno N. 0064669 del 22/07/2026. 

L'operatore SISTERS S.r.l. ha ottemperato in data 24/07/2026 (Prot. Interno N. 0065494), fornendo 

dettagliati prospetti sui contratti di logistica stipulati dal gruppo societario, l'automazione dei processi 
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amministrativi Mepa e la puntuale dimostrazione dell'incidenza dei costi del personale (C.C.N.L. 

Commercio). 

Verificata la conformità ai Criteri Ambientali Minimi (CAM), ai sensi dell'art. 57 del D.Lgs. 

36/2023, sui prodotti offerti, dove a fronte di una non conformità iniziale sul sapone liquido proposto 

(La Chimbol S.n.c.), il RUP ha richiesto la sostituzione in invarianza di spesa con nota Prot. Interno 

N. 0065499 del 24/07/2026. L'Operatore Economico ha tempestivamente integrato l'offerta tecnica 

presentando la scheda prodotto del detergente "Greta Mani Soave" prodotto dalla Chemitec S.r.l.. 

Preso atto che l'analisi documentale conferma che tale prodotto detiene il marchio EU Ecolabel 

(Autorizzazione IT/30/038), possiede formulazione a bassa allergenicità ed è commercializzato da 

azienda certificata ISO 14001:2015, sanando in toto l'iniziale difformità. I restanti prodotti (Papernet, 

Celtex) sono risultati parimenti in possesso di certificazioni EU Ecolabel e PEFC. 
 

Dato atto e accertato, in ordine ai requisiti generali: 

Il RUP Dott. Filippo Protani ha completato con esito positivo la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale, speciale e di idoneità professionale in capo alla società SISTERS S.r.l. (P.IVA 

02316361209), operante con sede legale in San Pietro in Casale (BO). Le verifiche sono state 

effettuate mediante FVOE 2.0 e interoperabilità delle banche dati attraverso la Piattaforma Digitale 

Nazionale Dati. Nello specifico: 

• In ordine all'Idoneità Professionale e allo Status Societario: L'interrogazione del Registro 

Imprese ha restituito formale Visura Camerale che attesta la regolare costituzione dell'azienda 

in data 18/12/2002 e certifica inequivocabilmente l'insussistenza di procedure concorsuali in 

corso o pregresse. L'organo amministrativo è governato in via collegiale, con il ruolo di 

Presidente del Consiglio di Amministrazione assunto da G. V. e quello di Vicepresidente da 

V. V.. L'oggetto sociale è perfettamente aderente alle prestazioni richieste, legittimando la 

partecipazione. 

In ordine all'assenza di cause di esclusione automatica (Art. 94 D.Lgs. 36/2023): Il controllo 

volto ad escludere condanne penali e sanzioni interdittive è stato effettuato tramite il Sistema 

Informativo del Casellario: 
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• Il Certificato dell'Anagrafe delle Sanzioni Amministrative dipendenti da reato (Cert. n. 

3373342/2026/R del 27/05/2026) afferente all’operatore economico SISTERS S.r.l. 

documenta l'esito "NULLA"; 

• Contestualmente, il vaglio del Casellario Giudiziale per i rappresentanti legali (estratti in uso 

amministrativo ex art. 28 DPR 313/2002) ha prodotto il medesimo riscontro: per il Presidente 

G. V. (Cert. n. 3373358/2026/R del 26/05/2026) risulta "NULLA", così come per il 

Vicepresidente V. V. (Cert. n. 4200971/2026/R del 09/07/2026) che riporta anch'esso esito 

"NULLA". Il combinato disposto di queste verifiche fissa l'onorabilità dei soggetti investiti 

del potere di rappresentanza, rendendoli del tutto immuni dalle preclusioni codicistiche; 
In ordine alla Regolarità Fiscale e Contributiva (Art. 94 e Art. 95 D.Lgs. 36/2023): 

• Violazioni definitivamente accertate, la verifica elaborata in data 08/07/2026 (Richiesta n. 

19860366) ha restituito esito "positivo la posizione è risultata regolare"; 

• Violazioni non definitivamente accertate, disciplinate dall'art. 95, comma 2, l'esito 

informativo dell'Agenzia delle Entrate (Prot. UFFICIALE.00159156.03-06-2026.U del 

03/06/2026) attesta l'esito "positivo - non risultano violazioni"; 

• Infine, per la regolarità previdenziale, il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC 

Prot. INPS_50782100 del 18/05/2026) qualifica l'impresa come regolare ("RISULTA 

REGOLARE"), recando una validità estesa fino al 15/09/2026. Questa stratificata indagine 

tutela l'Amministrazione da possibili decadenze contrattuali in fase esecutiva dovute a 

insolvenze di natura impositiva o previdenziale; 

• In ordine all'assenza di Gravi Illeciti Professionali (Art. 98 D.Lgs. 36/2023): La formale 

escussione del Casellario delle Imprese tenuto dall'Autorità Nazionale Anticorruzione 

(A.N.AC.), esperita in data 03/07/2026, decreta che "Non sono presenti Annotazioni 

associabili all'OE indicato". Questo accertamento ha l'essenziale funzione giuridica di 

escludere pregresse risoluzioni per inadempimento o comportamenti professionali censurabili 

idonei a minare l'integrità e l'affidabilità dell'operatore nel mercato degli appalti pubblici; 

Dato atto che è stato verificato il rispetto del principio di rotazione di cui all'art.49 del D.Lgs.36/2023, 

non ricorrendo le condizioni ostative previste dalla normativa vigente. 
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Ritenuto che l'offerta presentata da SISTERS S.r.l. risulti congrua, conveniente e idonea a soddisfare 

il fabbisogno dell'Amministrazione, anche in relazione ai correnti prezzi di mercato. 

 
Tutto ciò ampiamente premesso, esposto e considerato, valutata l'istruttoria compiuta, condivisa la 

congruità economica dell'offerta e, assumendo le premesse a parte integrante e sostanziale della 

presente determinazione 

 

DETERMINA 
 

 
1. DI APPROVARE, approvare le risultanze dell'istruttoria svolta dal RUP, relativo all'RDO 

MEPA n. 6447991, volto all'approvvigionamento di materiale igienico-sanitario e beni di 

consumo per gli uffici territoriali dell'Agenzia. 

2. DI AFFIDARE in via diretta, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 

2023, n. 36 (e disposizioni correttive ex D.Lgs. 209/2024), l'esecuzione della fornitura e del 

correlato servizio di logistica al piano all'operatore economico SISTERS S.r.l., con sede legale 

in San Pietro in Casale (BO), Via C. Battisti 29, P.IVA e Cod. Fisc. 02316361209, in quanto 

soggetto giuridico pienamente idoneo. 

3. DI ACCERTARE e dare atto della congruità economica dell'offerta proposta, pari ad € 

5.913,60 (sconto 54,511%), in forza delle giustificazioni logistico-contrattuali fornite ex art. 

110 D.Lgs. 36/2023, nonché la formale e sostanziale rispondenza di tutti i prodotti offerti ai 

Criteri Ambientali Minimi (CAM), ivi inclusa la referenza detergente Ecolabel "Greta Mani 

Soave" della Chemitec S.r.l.. 

4. Dato atto che il CIG è stato acquisito mediante la Piattaforma dei Contratti Pubblici e che la 

procedura è stata integralmente gestita mediante strumenti telematici di negoziazione 

conformemente agli artt. 19 e seguenti del D.Lgs.36/2023. 

5. DI DETERMINARE E APPROVARE il Quadro Economico Generale dell'affidamento, 

redatto nel formato contabile vigente: 
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Voce di Spesa e Annualità Netto a contrarre IVA (22%) Totale Generale 

Fornitura materiale igienico e logistica - Anno 2026 5.913,60 EUR 1.300,99 EUR 7.214,59 EUR 

 
5. DI IMPEGNARE la somma complessiva di € 7.214,59 (Setteimiladuecentoquattordici/59) 

IVA inclusa, gravando sulla voce di conto U.1.03.01.02.999 denominata “Altri beni e 

materiale di consumo n.a.c.” del bilancio 2026 dell'Agenzia, dotata della necessaria capienza 

finanziaria. 

6. DI DARE ATTO che il contratto sarà formalizzato telematicamente mediante stipula sul 

portale MePA, e che la liquidazione della fattura elettronica (assoggettata al regime di Split 

Payment ex art. 17-ter DPR 633/72) avverrà a 30 giorni dalla ricezione, subordinatamente 

all'emissione dell'attestazione di regolare esecuzione della fornitura e all'esito positivo delle 

verifiche contributive (DURC) ed erariali, a presidio delle finanze statali. Il contratto 

acquisterà efficacia ai sensi dell'art.18 del D.Lgs.36/2023. 

7. DI CONFERMARE, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, quale Responsabile Unico 

del Progetto (RUP), il Funzionario E.F. Dott. Filippo Protani, cui demandare la direzione 

dell'esecuzione e la vigilanza sulle esatte consegne al piano presso le singole sedi di Milano, 

Napoli, Reggio Calabria, Palermo e Roma, ove non si renda necessaria la nomina di un 

Direttore dell'Esecuzione distinto ai sensi dell'Allegato II.14 del D.Lgs.36/2023. 

8. DI DISPORRE l'immediata pubblicazione del presente provvedimento sul profilo del 

committente ("Amministrazione Trasparente") ai sensi degli artt.20, 23, 28 e dell'Allegato II.6 

del D.Lgs.36/2023 e, l'assolvimento degli obblighi informativi verso la Banca Dati Nazionale 

dei Contratti Pubblici (BDNCP) istituita presso l'ANAC, ai sensi e per gli effetti degli artt. 28 

e 30 del Codice dei Contratti Pubblici, per l’interoperabilità delle piattaforme. 

9. DI PRECISARE che, stante l'individuazione da parte dell'Amministrazione del CCNL 

Multiservizi/Pulizie o Logistica/Trasporti quale parametro base, gli operatori economici 

mantengono salva la facoltà di indicare nella propria offerta un differente contratto collettivo 

da essi effettivamente applicato, a condizione che tale contratto garantisca ai dipendenti le 

medesime tutele normative ed economiche previste dal contratto indicato dalla Stazione 

Appaltante, demandando al R.U.P. la successiva, eventuale verifica di equivalenza delle 

tutele sancita dall'art. 11, comma 4, del Codice. Pa
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Filippo Protani 
filippo.protani@anbsc.it 

 
 
 

Il Dirigente 
Dr.ssa Scelfo Federica 

Documento informatico firmato digitalmente 
ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, 

il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
FEDERICA 
SCELFO 
28.07.2026 
15:06:00 
GMT+02:00 
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